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Forord

2020 var aret da vérlden samlades kring
en gemensam global utmaning. Covid-19
fick regeringar, myndigheter och forskare
varlden dver att ga samman fér att rddda
maénniskoliv.

2020 var aret da varlden samlades kring en
gemensam global utmaning. Covid-19 fick
regeringar, myndigheter och forskare varlden
dver att ga samman for att radda maénniskoliv.
Alkoholkonsumtionen har hanterats pa
mycket olika s&tt i olika landers coronastra-
tegier. Vissa lander har varit snabba med att
minska tillgéngligheten av alkoholhaltiga
drycker, medan andra lander sett alkoholfra-
gan som en mdjlig raddning fér den lokala
ekonomin. Alkoholkonsumtionens roll och
konsekvenser har inte lyfts i den svenska
coronastrategin.

Detta fick forskarna bakom rapportserien
Alkoholen och samhallet att vilja titta ndrmare
pa alkoholkonsumtionens roll f6r spridning av
coronaviruset och insjuknandet i covid-19.

2021 ars rapport handlar darfér om
alkoholens paverkan pa immunférsvaret
och dess betydelse for smittspridning, med
tanke pa alkoholens paverkan pa ménniskors
beteende. Rapporten undersdker ocksa hur
pandemins effekter — avseende oro, social iso-
lering, arbetsléshet med mera — har paverkat
alkoholkonsumtionen och hur alkoholindustrin
och varldens regeringar har agerat pa dessa
utmaningar.

Rapporten &r, liksom tidigare ar, forfattad
av en grupp bestdende av nagra av varldens
framsta alkoholforskare under ledning av
Harold Holder.

Eftersom vi fortfarande &r mitt i pandemin
och situationen férandras snabbt har forskar-
gruppen tvingats anpassa val av metod och
kallor, vilket gor att den har rapporten skiljer
sig i karaktar fran tidigare rapporter. | stéllet

for att som tidigare kritiskt granska den
samlade vetenskapliga bevisningen for att
férbattra var forstaelse av ett relativt valkant
amnesomrade, har forskarna denna gang
gjort en bred genomlysning av flera olika
typer av information for att lyfta fram och
beskriva sammanhang som just nu haller pa
att bli synliga.

Rapportserien Alkoholen och samhéllet
syftar till att belysa vad vi genom vetenskap-
liga studier kanner till om effekter av alko-
holkonsumtion pa individ- och samhallsniva.
Det hér ar den attonde rapporten. Tidigare ar
har rapporten berért @&mnen som alkohol och
unga vuxna, alkoholens andrahandsskador,
alkohol och vald samt alkohol och graviditet.
Dessa rapporter, och arets, gar att lasa pa
vara respektive hemsidor. Féljande organisa-
tioner star bakom arets rapport:

e Centrum fér forskning och utbildning kring
riskbruk, missbruk och beroende (CERA),
Goteborgs universitet

® Svensk sjukskoterskeférening

e Stiftelsen Ansvar fér Framtiden

* Svensk férening fér allménmedicin

¢ Svensk férening fér Beroendemedicin

e Swedish Institute for Global Health
Transformation (SIGHT) vid Kungliga
Vetenskapsakademien

* |IOGT-NTO

* Movendi International

Vi hoppas att den har rapporten ska bidra
till att 6ka kunskapen och medvetenheten
om alkoholens risker kopplat till denna och
framtida pandemier, dels rent fysiskt genom
att alkoholen férsvagar immunférsvaret men
aven genom Okad risk fér smittspridning

pa grund av dess paverkan pa manniskors
beteende.
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

¢ Alkoholkonsumtion kan 6ka risken for ¢ | héginkomstlander visar undersékningar

att bli smittad av coronaviruset och for
allvarliga komplikationer av sjukdomen,
covid-19, samtidigt som alkohol ocksa
orsakar andra sjukdomar som belastar
hélso- och sjukvarden.

Alkohol dkar spridning av coronaviruset
genom att sociala hdmningar minskar redan
vid lag konsumtion och férsémrar omdé-
met vid hégre konsumtion, vilket férsémrar
férmagan att skydda sig sjélv och andra
genom atgarder som att halla avstand och
att tvatta handerna.

Manga komplikationer av hég alko-
holkonsumtion &r i sig riskfaktorer fér att
bli allvarligt sjuk i covid-19 (till exempel
diabetes, dvervikt och hjartsjukdom).

Alkoholkonsumtion, séarskilt hog konsum-
tion, kan forsamra immunforsvaret och okar
ocksa risken for allvarlig luftvagssjukdom.

Alkoholrelaterade problem forbrukar stora
resurser i halso- och sjukvarden. Under
coronapandemin kan kraftfulla alkoholpoli-
tiska atgarder minska trycket pa halso- och
sjukvardens anstrangda resurser bade
genom att minska alkohol- och covid-19-re-
laterade komplikationer.
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att det ar fler personer som har dkat &n
som har minskat sin alkoholkonsumtion
under nedsténgningar i bérjan av pan-
demin, samtidigt som total forsaljning

och konsumtion i de flesta fall minskat i
laginkomstlander. Lokala férhallanden och
regler kring tillgangligheten till alkohol ar
avgorande. | Sverige minskade den totala
konsumtionen med 7 procent i mars och
april 2020 genom att resandeinforseln
minskade mer an 6kningen i detaljhandels-
forsaljningen.

Vald mot narstaende har 6kat i manga
l&ander under pandemin, ett problem som
ofta ar férknippat med alkoholkonsumtion.

Trafikolyckorna har minskat i de flesta
Iander pa grund av minskat resande.

Isolering, tristess, stress och depression
under pandemin kan férvarras av alko-
holkonsumtion. Samma faktorer kan ocksa
leda till 6kad alkoholkonsumtion.

Manga regeringar har undantagit butiksfor-
séljning av alkohol och alkoholtillverkning
fran nedsténgningar och klassat dessa som
samhallsviktig verksamhet. Besluten har i
manga lander paverkats av alkoholindu-
strins lobbyarbete.



e Storre férandringar i regler och eftergifter
(t.ex. liberalisering av hemleveranser

av alkohol) kommer att vara svara att
andra tillbaka. Det &r darfor troligt att de
kommer att finnas kvar efter pandemin.

Foljande folkhalsopolitiska atgarder
rekommenderas vid pandemier:

- Dra in serveringstillstand pa idrottsarenor
och storre publika arrangemang.

- Forbjud alkoholkonsumtion pa offentliga
platser som i parker och pa stréander.

- Begransa serveringstillstand for verksam-
heter med hdg risk som barer, nattklub-
bar och restauranger; Satt maximigranser
for hemleverans, om det 6verhuvudtaget
tillats.

- Se till att personer med alla typer av
alkoholrelaterade problem, inklusive
beroende, har tillgang till vard och
behandling.

- Oka tillgangen till psykiatrisk vard,
inklusive online-tjanster.

e Myndigheter med ansvar for halsa bér
rekommendera personer med hog risk for
infektioner eller allvarliga komplikationer
att minska eller undvika alkoholkonsum-
tion (t.ex. aldre, 6verviktiga, diabetiker,
rokare, personer med luftvégssjukdomar,
hjart-karlsjukdomar eller cancer).

* Med tanke pa den starka kopplingen
mellan alkohol och covid-19 bér alko-
holpolitiska atgarder uppratthallas eller
starkas under pandemin, inte férsvagas.

e Effektiva alkoholpolitiska atgarder, som att
begransa tillgdngligheten till alkohol och
hoja priset genom hojda alkoholskatter
och minimipriser kan bidra till att begrénsa
smittspridningen, minska belastningen i
hélso- och sjukvarden och 6ka de offent-
liga inkomsterna.

SAMMANFATTNING
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Inledning

Coronapandemin har haft en enorm inverkan
pa samhillen 6ver hela varlden. Den har
ocksé paverkat alkoholkonsumtionen,
skadorna fran alkohol och alkoholpolitiska
atgirder. Men alkoholen har ocksé spelat en
central roll for spridningen av coronaviruset,
mellan manniskor och i samhillen, och har
paverkat pandemins medicinska, sociala och
ekonomiska effekter negativt.

I den hir rapporten sammanstiller vi den
nya och snabbt vixande kunskapen om de
ménga och komplexa sambanden mellan
alkohol och coronapandemin. P4 grund av
den unika och pd manga sitt annu osdkra
situationen dr den hir rapporten annorlunda
dn véra tidigare rapporter i den hér serien. I
stillet for att kritiskt granska den vetenskap-
liga bevisningen (till exempel vetenskaplig
metod och begransningar i studiers utform-
ning) for att forbéttra var forstaelse av ett
relativt val kint &mne, har vi den hir gdngen
gjort en bred genomgéng av olika typer av
information for att lyfta fram och beskriva
sammanhang mellan alkoholkonsumtion och
coronapandemin som kanske just bara borjat
bli synliga. Vi har ocksé anvént decennier
av forskningsevidens kring alkoholpolitiska
atgdrders effekter pd alkoholkonsumtionen
i en befolkning och ddrmed effekterna av
konsumtionen pa medicinska och sociala
skador.

Rapporten borjar med att beskriva
alkoholkonsumtionens roll for coronavirusets

spridning och sjuklighet. Alkoholens roll for
immunforsvarets funktion och fér smittsprid-
ningen genom péverkan pa beteende och
uppfattningsformaga tas upp. Vi visar bland
annat hur alkoholens effekter pa beteendet
har paverkat pandemins utveckling.

Vi tittar sedan pa motsatsen, det vill
sdga vilken effekt pandemin har haft pa
alkoholkonsumtionen pa befolkningsniva
och pé alkoholskadorna. Utvecklingen har
paverkats av de stora sociala och ekonomiska
forandringar som pandemin fort med sig.
Politiska atgarder som péverkat tillganglig-
heten av alkohol (till exempel alkoholforbud
eller farre restriktioner pa detaljhandel) har
haft sirskild betydelse. Vi tar ocksa upp hur
regeringar har agerat under pandemin och
vilken roll alkoholindustrins ekonomiska
intressen har spelat for de politiska besluten.
Om besluten star kvar oférandrade efter
pandemin kommer de att 6ka alkoholens
paverkan pa folkhilsa och trygghet pé lang
sikt.

Vi avslutar med att summera vad vi
har funnit om alkoholkonsumtionen och
dess konsekvenser och aktorers agerande
under pandemin. Vi ger ocksa rekommen-
dationer till individer och regeringar med
sarskilt fokus pa alkoholpolitiska &tgirder.
Alkoholpolitiska atgarder har en avgorande
roll bade for att minska alkoholrelaterade
skador och begrinsa smittspridningen.

INLEDNING
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1 Medicinska och beteende-
massiga effekter av alkohol
som paverkar smittspridningen
av coronaviruset

Konsumtion av alkohol, sarskilt hog kon-
sumtion, kan 6ka risken for att drabbas av
och sprida infektionssjukdomar och for att
sjukdomen blir allvarlig. Det har visats att
alkohol okar risken att bli smittad och for att
bli svarare sjuk i andra infektionssjukdomar
som tuberkulos, lunginflammation och HIV.!
Det finns ménga anledningar att anta att
detta kommer att visa sig gilla dven for covid-
19, sjukdomen orsakad av coronaviruset.
Detta kan ske genom att alkohol har en direkt
paverkan pd immunfoérsvaret och funktionen
hos organ som lungor, lever och tarm, och

pa olika psykiatriska tillstdnd. Alkoholens
effekter pa uppfattningsforméaga och beteende
sédsom impulskontroll och risktagande kan
ocksa paverka risken for smitta i situationer
dir man dricker alkohol.

1.1 Immunfdrsvar

Mainniskors forsvar mot infektioner beror
béde pa det medfodda och det specifika
immunforsvaret. De flesta ménniskor fods
med ett forsvar mot infektioner som har for-
magan att uppticka vanliga smittdmnen. Vart
medfédda forsvar har en forsta forsvarslinje
som bestér av ndgra av de vita blodkropparna

som makrofager, dendritceller och NK-celler,
sé kallade mordarceller ("natural killer cells”
pa engelska). Men det medfédda immunfor-
svaret ar en generalist som inte alltid lyckas
ta kél pa invaderande bakterier och virus. Det
ar har det specifika (eller adaptiva, anpass-
ningsbara) immunforsvaret kommer in. Det
aktiveras av kemiska signaler som talar om
att det finns bakterier eller virus i kroppen
som kan orsaka sjukdom.

Mainniskans specifika immunforsvar har
utvecklats till ett mycket specialiserat system
som kan uppticka och skilja pa mycket sma
skillnader i bakteriers och virus uppbyggnad.
Tva typer av celler &r viktiga for det hér, s&
kallade T-celler och B-celler. Tillsammans
dodar de hér cellerna infekterade celler och
“lar sig” att producera sirskilda antikroppar
som tar hand om de sjukdomsalstrande
bakterierna och virusen. De hir cellerna har
till och med ett "minne” av de bakterier och
virus som de har stott pa tidigare. Men det
tar tid for det forvarvade immunforsvaret att
aktiveras. Det medfodda forsvaret aktiveras
pé nigra timmar men det férvirvade kan ta
dagar for att komma igang.>

Aldrande har en genomgripande effekt pa

1 EFFEKTER
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1 EFFEKTER

Alkohol 6

kar

sannolikt risken
att bli infekterad
av coronavirus

i allmanhet,
och aven av

det coronavirus

som orsakar

den nuvarande

pandemin.

immunsystemet. Generellt kan man séaga att
det medf6dda immunforsvaret dr mer aktivt
iunga ar medan det specifika forsvaret byggs
upp over tid. Men nér man blir dldre férsva-
gas i allmanhet immunforsvaret. Bade for
det medfodda och det specifika férsvaret kan
det ta langre tid att reagera pa smittamnen.
Reaktionen ar ocksé ofta svagare. Det ar dven
vanligare att dldre har en 1ag-intensiv kronisk
inflammation och det har en avmattande
effekt pd immunforsvaret. De hir vanliga
effekterna av dldrandet okar risken for att
smittdmnen — som coronaviruset — tar
6verhanden och orsakar allvarlig sjukdom.3+
Det finns flera skal till varfor alkohol skulle
forsamra béde det medfodda och det specifika
immunforsvaret mot coronavirus:

+ Alkohol 6kar antalet ACE2-receptorer
("utskott” pa cellernas membran som

viruset faster sig pé och tar sig in i cellerna)
ilungorna, matsmaltningssystemet och
hjartat, vilka ar den viktigaste ingdngen

for infektioner av coronavirus som till
exempel SARS. 521021

Alkohol 6kar sannolikt risken att bli
infekterad av coronavirus i allménhet, och
dven av det coronavirus som orsakar den
nuvarande pandemin.

Alkoholens effekt pa vita blodkroppar och
NK-celler kan ocksé 6ka risken for att bli
infekterad och fa komplikationer. De har
cellerna har visat sig ha stor betydelse vid
infektion av coronavirus. Alkoholens roll i
en process som kallas “hyperinflammation”
som beror pé att immunsystemet 6ver-
reagerar kan ocksé paverka.®” Att dricka

en stor volym alkohol vid ett tillfalle 6kar
forst den inflammatoriska reaktionen for

FIGUR 1 Méjliga mekanismer fér alkoholens effekter pa immunférsvaret i samband med covid-19, efter Golchin m.fl., 20202
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att senare minska aktiviteten hos celler i
immunférsvaret.® Alkohol kan alltsé bade
minska immunforsvaret och 6ka risken for
allvarliga komplikationer genom att trigga
en overreaktion hos immunforsvaret.

« Alkoholbruk kan ocksa forsvaga forméagan
att utveckla immunitet mot en infektion.
Det har till exempel visat sig att alkohol
kan stora produktionen av T- och
B-celler och minska antalet antikroppar
iblodet.579-1

1.2 Paverkan pa organ

Det dr val ként fran forskning att alkoholbruk
ar en viktig riskfaktor for manga av de
hilsoproblem som covid-19 orsakar. Alkohol
skadar manga organ och organsystem i
kroppen som bland annat lever, hjarta och
lungor. Ju storre alkoholkonsumtionen ir,
desto virre blir effekterna. Det innebar att
kombinationen av alkoholbruk, sirskilt hog
konsumtion, och covid-19 o6kar risken for
paverkan pé de hir organsystemen och risken
for allvarliga komplikationer och dod.

Lungor

Hog alkoholkonsumtion 6kar risken for
infektioner i lungorna, béde frén virus och
bakterier.?*>%3 Det kan ocksd forvarra lung-
svikt (Acute Respiratory Distress Syndrome,
ARDS) och 6ka risken for permanenta skador
pa lungornas genom flera olika mekanismer.
Forutom att kroniskt hog alkoholkonsumtion
okar antalet ACE2-receptorer i andnings-
vagarna (den viktigaste “ingangen” for
coronavirus in till cellerna i kroppen) 6kar
ocksi inflammationen. Som ndmnts ovan,
forsamrar hog alkoholkonsumtion bade det
medfédda och det specifika immunforsvaret.
Dessa faktorer kan tillsammans leda till en
Okad risk for att bli infekterad, att infektionen
blir allvarlig och att lungorna skadas dven
langvarigt.5 Det har stods av en studie av
langvariga skador pa lungorna efter covid-19
som fann att skadligt alkoholbruk var en
riskfaktor for lungfibros. Andra riskfaktorer
var hog alder, kronisk sjukdom och rokning.:3

1 EFFEKTER

Lever och matsmaéltningssystem

Nir alkohol kommer in i kroppen tas det forst
upp av mag- och tarmkanalen. Nar alkoholen
bryts ner blir tarmen inflammerad. Det for-
samrar slemhinnans immunitet och paverkar
béde slemhinnans och den underliggande
tarmviavnadens genomslapplighet. Virus och
andra mikroorganismer kan pé sa sétt né
fram till levern genom det stora blodkarlet
som forbinder tarmarna och levern, den sa
kallade portvenen. Detta kan orsaka bakte-
rie6vervaxt och forandringar i immuniteten
och att inflammationen i kroppen 6kar sé att
levern inflammeras och skadas. 4

Bade hog alkoholkonsumtion, sarskilt
kontinuerligt bruk, och infektion av coronavi-
ruset kan var for sig orsaka allvarlig lever-
sjukdom. Det medfor att bide alkoholbruk
och infektion i kombination kan ge upphov
till svar leverpaverkan. Skador pa levern
och onormala nivéer av leverenzym och
-proteiner vid covid-19 har rapporterats.”7®
Det finns olika teorier om hur skadorna har
uppstétt, bland annat hepatit p4 grund av

ALKOHOL OCH CORONAPANDEMIN: OM MANNISKOR, SAMHALLE OCH POLITIK 11
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immunsystemets reaktion, en direkt effekt
av viruset, skador pé levern fran mediciner
som anvints fér behandling av covid-19, en
systemisk inflammation i levern pé grund av
infektion, hogt tryck i vensystemet som ger
leverstas (en foljd av att ligga i respirator),
eller en tidigare leversjukdom.”

Skrumplever okar risken for infektioner
och komplikationer vid infektioner i och med
att sjukdomen orsakar stérningar i immun-
forsvaret. Personer med skrumplever har
aven visat sig ha en hogre dodlighet i covid-19
an personer utan skrumplever. En studie
fran Indien fann ocksa att risken for allvarliga
komplikationer och for dodsfall var storre for
personer med skrumplever och leversvikt pa
grund av alkohol.2°

Nir det géller icke-alkoholorsakad lever-
sjukdom ar resultaten motstridiga. En relativt
liten studie fran Kina fann ingen hogre risk
for komplikationer efter en infektion av
coronaviruset,> men en annan storre studie
frdn USA fann att personer som haft icke-
alkoholorsakad leversjukdom hade en hogre
risk for att vardas pé sjukhus for covid-19.2

Hjart- och kéarlsystem

Det finns ménga sétt som covid-19 har visat
sig kunna skada hjart- och kirlsystemet p4,
bland annat genom 6kad risk for blodpropp,
karlinflammation, karlfibros, hjartmuskel-
inflammation och hjartsidcksinflammation.
Dessa kan leda till hjartsvikt, rubbningar

i hjartrytmen, kardiogen chock liksom till
inflammatoriska sjukdomar och andra
hjartsjukdomar. Det finns ett tydligt samband
mellan allvarlig covid-19 och hjart-karlsjuk-
dom, hégt blodtryck respektive diabetes, men
inga studier har undersokt alkoholens roll i
det hir sammanhanget.?+

Hjarna

Det ar kant att hog alkoholkonsumtion
forandrar pannlobens immunforsvarsre-
aktion och att hjarnans signalering att 6ka
kroppens inflammatoriska reaktion starks.
Hog alkoholkonsumtion kan ocksa paverka
blod-hjarnbarridren. Det &r tinkbart att en
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onormal utsondring av cytokiner orsakad av

alkohol kan oka risken for en inflammatorisk
overreaktion som har drabbat patienter med
svar covid-19. Om det ar sa kan det bidra till

att tillstdndet blir &nnu svarare. Pdverkan pa
blod-hjarnbarridren kan ocksé 6ka risken for
att smittimnen som coronavirus kan komma
in i hjarnan.?

1.3 Psykiatriska tillstand
och mental hélsa

Allvarliga komplikationer av covid-19, till
skillnad fran tidigare stora utbrott av corona-
virus, SARS och MERS, drabbar huvudsak-
ligen (men inte enbart) dldre personer. De
flesta som har fatt sjukhusvérd ar 6ver 70 ar
gamla.?*-2® Personer med demens har storre
risk for att utveckla psykiatriska symtom nar
de drabbas av covid-19.2 I det har samman-
hanget ar det viktigt att komma ihég att
alkohol ar ett kraftfullt nervgift som &r ként
for att orsaka eller bidra till ett stort antal
neurologiska sjukdomar, inklusive demens.3°
Nya forskningsresultat tyder p4 att alkohol-
bruk, dven ilaga doser, minskar hjarnans
volym och skyndar pa dess aldrande.3!

Det finns dnnu inte mycket forskning
publicerad om direkta psykiatriska effekter
av covid-19. Tidigare studier av infektioner av
andra coronavirus, MERS och SARS, har visat
pé ett samband med ett antal neuropsykia-
triska tillstdnd som encefalopati (syndrom av
overgripande storning pa hjarnfunktionen),
humorforandring, psykos, neuromuskular
storning och nedbrytning av myelinskidan
runt nervtradar.3?

En systematisk 6versikt och metaanalys
fran juli 2020 sammanstéllde resultat fran
studier av psykiatriska symtom i samband
med sjukdom av tidigare coronavirus. Vanliga
symtom bland patienter som fatt vard pa
sjukhus for SARS eller MERS var forvirring,
depression, oro, forsdmrat minne och
somnsvarigheter. Efter sjukdomen led 32,2
procent av posttraumatiskt stressyndrom.s3

Analyser av data for patienter som fatt
intensivvard for covid-19 har visat att en stor
andel led av forvirring (65 procent) och oro



(69 procent).33 En studie fann att 33 procent
av de som fatt intensivvérd led av dysexeku-
tivt syndrom nér de skrevs ut. Dysexekutivt
syndrom omfattar kognitiva, kinsloméassiga
och beteendemassiga symtom som ar kopp-
lade till frontallobfunktion.3 Men en langre
period av intensivvard &r i sig en riskfaktor
for psykiatriska problem, sarskilt delirium.s
Covid-19-patienter som skrivs ut frin sjukhus
atervander till ett samhalle i djup kris, ibland
med patvingad social isolering. Deras lander,
naromraden och familjer kan ha svart att
tacka grundldggande behov som mat eller
mediciner pa grund av problem med tillgdng
eller arbetsloshet. Ett antal lander kan ha
stangt ner med fysisk isolering som f6ljd,
nagot som ytterligare kan oka risken for
psykiatriska komplikationer. En brittisk enkat
fann till exempel att nira en av fem vuxna
(19,2 procent) hade ndgon form av depression
under pandemin i juni 2020. Det var nistan
dubbelt s manga som fore pandemin, 9,7
procent i perioden juli 2019 till mars 2020.3°

En annan studie pd 20 akutmottagningar
i USA om patientbesok av psykiatrisk
orsak fann att andelen besok pa grund av
sjalvmordstankar hade minskat kraftigt (61
procent). Daremot hade besok for alkoholre-
laterade problem 6kat ndgot (28,2 procent till
33,5 procent). Forfattarna konstaterade att
det var mycket svart att avgéra om minsk-
ningen av patienter med sjalvmordstankar
motsvarade en verklig minskning i hela
befolkningen, eller om den berodde pé att
farre sokte akut vard trots att de behovde det.
Detta kan bli klarare nar uppgifter om det
totala antalet sjalvmord i befolkningen blir
tillgidngliga. Det ar ocksd mojligt att den soci-
ala distanseringen har minskat stressfaktorer
for sjdlvmordstankar eller att fler skt hjélp
fran stodlinjer pa nitet eller per telefon.s”

Vi vet inte 4nnu hur konsumtion av
alkohol under coronapandemin har paverkat
manniskor som sedan tidigare har haft
psykiska symtom och sjukdomar. Inte
heller hur manniskor har paverkats som fatt
symtom under coronatiden antingen som en
direkt f6ljd av infektion eller pa grund av de

sociala och ekonomiska forandringarna under
pandemin. P& grund av alkoholens kinda
kort- och langsiktiga effekter pd mentala
formagor ar det rimligt att anta att det finns
stort utrymme for negativa effekter av alko-
holkonsumtion. Sarskilt for dldre personer,
for personer med demens och méjligen ocksa
for personer med depression eller bipolar
sjukdom.

1.4 Epidemiologiska studier och
metodfragor

En viktig aspekt av var kunskap om alkoho-
lens roll for smitta, spridning och sjukdoms-
utveckling av coronaviruset ar att de flesta
stora studier inte har undersokt alkoholbruk
och konsumtionsmonster (till exempel hur
mycket eller hur ofta en person dricker) som
riskfaktorer. Inte heller har studier tagit

upp alkoholberoende eller skadligt bruk av
alkohol som riskfaktor vid infektion. Tyvarr
ar darfor vissa aspekter av sambanden mellan
alkohol och covid-19 relativt outforskade.
Hir nedan tar vi upp négra tidiga, tinkvirda
resultat.

En oversikt av 34 studier fann att de van-
ligaste kroniska sjukdomarna hos patienter
som fatt svar covid-19 eller som avlidit av
sjukdomen var 6vervikt och hogt blodtryck,
foljt av typ 2-diabetes, hjart-kirlsjukdom,
lungsjukdom, stroke, cancer, njursjukdom
och leversjukdom. Alkoholens eventuella roll
undersoktes inte.38

Att i framtida studier avgora om det
finns ett orsakssamband mellan alkohol
och covid-19 kan visa sig vara komplicerat.
Manga av de viktigaste riskfaktorerna ar bade
sjalvstandiga riskfaktorer och samverkar med
andra. Overvikt 4r inte bara en sjilvstindig
riskfaktor for svarare utveckling av covid-19,
det &r dven en riskfaktor for hogt blodtryck
och diabetes. Alla tre ar ocksa individuella
riskfaktorer (det vill sdga utan att andra
riskfaktorer finns med) for svéarare utveckling
av covid-19. Samtidigt okar hog alkoholkon-
sumtion risken samtliga tre tillstdnd. P4 vilket
satt overvikt 6kar risken for svarare covid-19
ar inte kiant men en mojlig forklaring ar att

1 EFFEKTER

En Gversikt av 34 studier
fann att de vanligaste
kroniska sjukdomarna hos
patienter som fatt svar
covid-19 eller som avlidit
av sjukdomen var Sver-
vikt och hogt blodtryck,
foljt av typ 2-diabetes,
hjart-karlsjukdom,
lungsjukdom, stroke,
cancer, njursjukdom och
leversjukdom.
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virus kan lagras i fettvivnad, samtidigt som
fettvdvnad ocksé okar den inflammatoriska
reaktionen.®

I en studie dir néstan 400 000 personer
foljdes over flera ar, i vilken dven 760
sjukhusvardade personer for covid-19 ingick,
fann man inte att hog alkoholkonsumtion
var kopplat till hogre infektionsrisk eller
vard pé sjukhus for covid-19.3° Uppgifter om
alkoholkonsumtionen hade samlats in flera ar
tidigare. Det var ménga deltagare som hade
slutat att dricka alkohol innan studien star-
tade pa grund av medicinering och problem
med hélsan,ndgot som kan délja en dkad risk
pé grund av alkohol.

En sammanstillning av studier om
alkoholberoende eller skadligt bruk av
alkohol och covid-19 fann att personer med
dessa diagnoser hade hogre risk for svarare
covid-19. Andra faktorer som 6kade risken

ALKOHOL OCH CORONAPANDEMIN: OM MANNISKOR, SAMHALLE OCH POLITIK

'
"
.

var stress, hjart- och lungsjukdom, férsamrat
immunforsvar, halsovirdsrelaterade faktorer,
avsaknad av social distansering och minskade
restriktioner for forsiljning av alkohol,
sarskilt nar det gillde servering pa restau-
ranger och barer.4° En fall-kontrollstudie fran
USA fann att alkoholkonsumtion (druckit
alls jaimfort med att aldrig ha druckit) 6kade
risken for att testa positivt for covid-19 med
42 procent. Studien undersokte inte om detta
kunde bero pé att de som druckit alkohol
oftare var pa stdllen med hog risk som pubar,
restauranger och nattklubbar, snarare &n pé
biologiska effekter av alkoholen.+

Oviéntade rapporter om en till synes skyd-
dande effekt av regelbunden, hog alkoholkon-
sumtion har ocksé publicerats. Personer med
kronisk lungsjukdom och en bakgrund av
alkohol- eller annat substansmissbruk har
rapporterats ha lagre risk for att testa positivt
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for covid-19.4> Resultatet dr motsatt det
forviantade. Méanga tidigare studier har visat
pé en koppling mellan kronisk lungsjukdom
och alkohol, bland annat lunginflammation,
tuberkulos, RS-virusinfektion och akut
lungsvikt (ARDS). Det ar mojligt att den
har till synes skyddande effekten inte hade
med alkoholkonsumtion att gora utan pé att
personer med kronisk lungsjukdom var extra
forsiktiga och hade farre sociala kontakter.
Studien undersokte enbart sannolikheten
att testas positivt och inte om de som fick
sjukdomen blev mer allvarligt sjuka vilket
hade kunnat minska den har felkéllan.

En brittisk studie fann att rodvinskon-
sumtion var forknippat med lagre risk for att
testas positivt for covid-1944, men i likhet med
manga andra observationsstudier som bygger
pé sjélvrapporterad alkoholkonsumtion# ar
det troligt att den synbart skyddande effekten
beror pa andra skyddsfaktorer bland personer
som dricker rétt vin (i det har fallet 52 procent
av den vuxna befolkningen), till exempel kost-
vanor eller socioekonomiska forhéllanden.

1.5 Alkoholens effekter pa beteende

Alkohol har en stor inverkan pa spridningen
av covid-19. For narvarande kommer den
tydligaste bevisningen om 6kad risk pa grund
av alkohol fran effekter pa beteende, sarskilt
i samband med situationer och miljéer

dar alkohol dricks (som sociala faktorer,
nojesaktiviteter etc.), snarare an fran direkt
fysiologiska effekter.

Effekter pa kognition och beteende
Alkoholens storsta paverkan pé spridningen
av coronaviruset kommer fran omedelbara
effekter pé beteendet. Vid ldga konsumtions-
nivaer handlar det om minskad hdmning och
6kad avslappning. Vid hégre nivder handlar
det om mattlig till kraftig pdverkan pa exe-
kutiva funktioner som uppfattningsférmaga,
formaga att virdera och anpassa sina egna
handlingar till situationen etc. Coronaviruset
sprids mellan ménniskor genom fysisk
kontakt eller genom luften och risken att bli
smittad 6kar dramatiskt om man dr néara

varandra. Det innebér att individer maste
kunna agera forsiktigt och genomtéankt for
att minska risken att bli smittad och for att
minska risken att smitta andra. En pandemi
ar en situation dar ménniskor maste kdnna
till riskerna och sjélva agera sé att riskerna
for att smitta sprids minskar. Det innebar
bland annat att tvatta hinderna ofta, nysa
och hosta pé ett hygieniskt sitt och halla
avsténd till andra. Att halla avstand ar det
mest effektiva séttet for att minska sin egen
risk att bli smittad och for att begrinsa
smittspridning i samhallet. Det bygger p4 att
manniskor medvetet fordndrar sitt vanliga
sétt att agera i vardagssituationer med fysisk
kontakt (till exempel lata bli att skaka hand
eller kramas) eller nar man ar nara andra (till
exempel i kollektivtrafik, pa arbetsplatser,
middagsbjudningar och dans).

Alkohol, en av virldens vanligaste psyko-
aktiva substanser, ir sedan ldnge kiand for att
minska himningar dven vid 1aga nivéer och
forsimra omdomet vid méttliga och hogre
nivaer. De hir kognitiva effekterna dr kinda
riskfaktorer for en rad olika typer av skador
som trafikolyckor, véld, sexuella 6vergrepp
och olycksfall. I synnerhet berusning av
alkohol 6kar sexuellt risktagande, aggressivt
beteende och risken for trafikolyckor.4¢
Forskare har teoretiskt forklarat manniskors
samre omdome under paverkan med att alko-
holen begrénsar fokus till mer omedelbara
och stimulerande faktorer, pa bekostnad av
faktorer som kan himma beteenden.¥” Ménga
studier pd ungdomar med olika nivaer av
alkohol i blodet (0,6—0,9 promille) har visat
en forsamrad impulskontroll och himnings-
formaga i flera olika psykologiska tester.4849

Alkohol forsamrar ocksa prestationen
och kognitiva processer som minne och
formaga att fokusera och planera, redan vid
l4ga nivaer. Berusning av alkohol har visats
forsaimra bedomningsformégan. Experiment
ilaboratorier har visat att uppfattningsfor-
maéga, motorisk kontroll och kognitiv forméaga
forsamras vid alkoholhalter i blodet som
ar hogre an noll, det vill sidga sé fort som
négon alkohol finns i blodet, redan efter

1 EFFEKTER

Alkohol, en av
varldens vanligaste
psykoaktiva
substanser, ar
sedan lange kand
for att minska
hamningar dven
vid laga nivaer och
férsamra omdémet
vid mattliga och
hégre nivaer.
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forsta glaset.5°-52 Det tyder pé att alkohol kan
forsdmra formagan att fatta 6verviagda beslut
langt innan personen ar mérkbart berusad
eller kdnner sig berusad sjélv. Det kan leda
till att personer gor saker som bor undvikas
under en pandemi, som att kramas eller helt
enkelt sta for ndra andra.

Dryckessituationer och -miljéer
Maénga situationer dar alkohol konsumeras
samverkar med alkoholens effekter pa bete-
ende pa ett sdtt som forvarrar spridningen av
coronaviruset. Det géller bland annat i barer,
pé klubbar, fester pa universitet eller privata
fester. Det hér ar situationer som kan ses som
forknippade med alkohol, men upplevelsen
att dricka alkohol tillsammans med andra kan
ocksa vara den huvudsakliga orsaken till att
personer deltar i den hér typen av aktiviteter.
Att gd pa nattklubb kan ses som ett
exempel dar alkohol spelar en central roll i
att 6ka risken for spridning av coronaviruset.
Nattklubbslokaler kan vara fyllda med
manniskor vilket innebér att besokare kan
behova vara relativt nira ett stort antal andra
personer i ett begransat utrymme. Som i
manga andra inomhusmiljoer kan ventilatio-
nen vara délig och cirkulation av utomhusluft
kan vara begransad.>3 De som dricker kan inte
ha pé sig munskydd och alkoholens effekter
pa beteendet kan gora det svart att halla
avstand till andra. Hogt ljud och minskad
forsiktighet kan ocksa 6ka risken for smitt-
spridning, dd man behover komma nira och
hoéja rosten for att kunna prata med varandra.
Besokare som dricker alkohol kan komma
att hélla mindre avstand till varandra, skrika
eller tala hogt for att horas och ibland dven
sjunga och dansa vilket kan 6ka andningen
och kraften i utandningen. Att ta i andra
besokare eller ytor som bordsskivor och glas
kan ocksa oka risken for smitta. Dessutom
kanner troligen de flesta besokare inte
varandra. De som kanner sig sjuka kan vara
mindre oroliga for att sprida smitta &n om
de skulle umgés med sin familj eller sina
egna vanner.
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De hir teoretiska resonemangen stirks av
manga rapporter och studier som beskriver
hur héandelser dir alkoholkonsumtion varit
en viktig del har spelat en avgérande roll for
“superspridning” av viruset. Sddana handel-
ser har gjort utbrottet kraftigare i borjan av
pandemin och lett till en 6kning av smitta nar
restriktioner for alkohol har slappts. Pa USA:s
Ostkust till exempel, tog smittspridningen
fart forsta gngen genom en stor privat fest i
Connecticut* och en bioteknologisk konfe-
rens i Massachusettsss.

En 6kad spridning av covid-19 har i manga
ldnder haft samband med att barer och res-
tauranger har 6ppnats igen efter stangningar,
eller har kunnat kopplas till exempelvis
musikfestivaler, motorcykeltdvlingar och
studentfester i samband med terminsstarter.
Och tvirtom, stdngning eller begrénsningar
av barer och nattklubbar har haft samband
med péatagliga minskningar av nya fall och
spridning av smitta i samhallet.56-5

Akuta effekter av alkohol och sociala sam-
manhang dar alkohol, ofta med berusning,
forekommer har alltsd sannolikt den storsta
betydelsen for smittspridning. Det &r virde-
fullt att &ven undersoka betydelsen av hog
konsumtion, skadligt bruk av alkohol eller
alkoholberoende eftersom de verkar ha ett
samband med beteendemaissiga och sociala
riskfaktorer for covid-19.% Till exempel, de
som har allvarliga alkoholproblem har oftare
dalig ekonomi, kroniska sjukdomar, roker,
har osédker bostadssituation eller bor titt med
ménga andra. Det dr faktorer som 6kar risken
for att bli smittad och kan 6ka risken for att
sjukdomen blir allvarlig. Dessutom, personer
med mindre allvarliga alkoholproblem men
som &nda dr hogkonsumenter har oftare
neurologiska sjukdomar eller simre mental
hilsa. Exekutiva funktioner, som besluts-
fattande och bedomningsformaga, kan ocksa
vara paverkade. Beteenden som att skydda
sig sjélv och andra, som att halla avstand,
anvianda ansiktsmask pé ratt satt och tvitta
hinderna ofta, kan vara svarare att halla
fast vid.
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FIGUR 2 Pa en skala fran 1 till 10, hur riskkabelt &r det att:

Oppna posten

Kdpa hamtmat fran restaurang

Tanka bilen

Spela tennis

Campa

Handla i matvarubutik

Promenera, springa eller cykla med andra
Spela golf

Bo pa hotell i tva natter

Sitta i ett vantrum hos doktorn

Besoka ett bibliotek eller museum

Ata pa uteservering

Ga pa stan nar det ar mycket folk i rérelse
Spendera en timme pa en lekplats

Ga pa middag hemma hos nagon annan
Vara pa stranden

Besoka ett shoppingcenter

Arbeta en vecka pa kontor

Besoka en simhall

Besdka en aldre van eller slakting i deras hem
Ga till friséren eller barberaren

Ata pa restaurang inomhus

Vara gast pa ett brollop eller begravning
Resa med flyg

Spela basket eller fotboll

Halsa genom att krama eller skaka hand
Ata p3 bufféservering

Trana pa gym

Ga pa bio eller en néjespark

Ga pa en stor konsert

Vara publik pa en sportarena

Ga pa en bar

KALLA: Texas Medical Association
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2 Alkoholkonsumtion,
sociala problem och

pandemin

Om alkoholkonsumtionen ¢kar eller minskar
pa samhalls- och befolkningsniva under
pandemin och pa langre sikt beror pd ménga
faktorer. De kan vara olika frén land till land
och bero pé bland annat dryckesmonster och
hur regeringar agerar. Tidigare forskning
om tillgdnglighetens betydelse och om hur
alkoholbruket har péverkats av tidigare storre
samhaillskriser kan ge vardefull kunskap
om hur alkoholkonsumtionen kan komma
att utveckla sig pa grund av den nuvarande
pandemin.

Artionden av vetenskaplig forskning
pekar pa att politiska atgirder och reglering
som péaverkar alkoholens tillganglighet
under pandemin ar grundldggande f6r hur
konsumtionen och skadorna av alkohol
utvecklas i befolkningen.®-%3 Man kan tala om
tillgénglighet bade nér det giller ekonomisk
tillginglighet och fysisk tillganglighet. Den
ekonomiska tillgéngligheten ar hogre nar
priserna till konsument ar lagre i forhéllande
till inkomsten (det vill sdga nar alkohol ar
billigare). Fysisk tillgénglighet dr hogre nir
det &r lattare att fa tag pa alkohol, till exempel
nar det finns fler butiker eller restauranger
eller nir 6ppettiderna blir ldngre.

Tillgangligheten kan ocksé paverka
var och hur alkohol dricks, till exempel

skifta frén barer till hemmen. Alkoholens
skadeverkningar kan dé ocksa foréndras,

till exempel kan gatuvéld minska och

véld i hemmen kan 6ka. Effekterna av att
tillgdngligheten fordndras kan dven skilja sig
mellan olika grupper beroende pa till exempel
kon, alder eller socioekonomisk status. Aven
grupper med olika underliggande risker (som
psykiska sjukdomar) eller dryckesmonster
(som regelbundet l4g konsumtion eller
berusningsdrickande) kan péverkas olika av
forandringar i tillganglighet.

En viktig del i hur alkoholkonsumtionen
forandras i en befolkning under pandemin ar
den starka kopplingen mellan alkoholbruk
(sarskilt hog konsumtion), psykisk péfrest-
ning och mental hilsa. Substansbruk och
mental ohilsa férekommer ofta samtidigt.
Det har sagts att bdda delarna maste tas
med for att forebyggande och behandling
ska bli effektiva.t== ¢ Det ar darfor troligt att
pandemins effekter for méanniskor som redan
ar drabbade av mental ohilsa, eller for dem
som fér problem pé grund av pandemin, i
sin tur paverkar alkoholkonsumtionen pa
befolkningsniva, men konsumtionen kan
forandras pé olika sitt for olika grupper.

Tva relativt nya studier pekar just pa
betydelsen av ekonomisk och fysisk tillgéang-
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Artionden av vetenskap-
lig forskning pekar pa att
politiska atgérder och
reglering som paverkar
alkoholens tillganglighet
under pandemin &r
grundldggande for hur
konsumtionen och
skadorna av alkohol
utvecklas i befolkningen.
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lighet, och mental ohélsa, for hur alkoholkon-
sumtionen utvecklas under en pandemi. De
Goeij m.fl. (2015)% och Rehm m.fl. (2020)%°
undersokte hur tidigare ekonomiska kriser
respektive folkhalsokriser (som SARS)
péverkade alkoholkonsumtionen. De fann

att psykisk pafrestning, minskad inkomst,
forandringar i pris och fysisk tillganglighet
var de viktigaste faktorerna som péverkade
alkoholkonsumtionen. Under coronapan-
demin kan darfor alkoholkonsumtionen
utvecklas pa olika sétt beroende pa hur de har
faktorerna kombineras. Till exempel kan 6kad
psykisk péfrestning inom ett samhille leda
till att ndgra okar sin konsumtion. Men om
tillgdngligheten minskar genom férbud mot
forséljning av alkohol eller att priserna hojs
kan det motverka trenden. Ett annat scenario
kan vara att all servering av alkohol stoppas
men restauranger och pubar far tillstdnd

att silja alkohol som take-away eller med
hemleverans. Den totala konsumtionen skulle
kanske 6ka nagot men alkoholkonsumtionen i
hemmen skulle kunna 6ka kraftigt.

k|
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2.1 Alkoholkonsumtion fére och efter
pandemin

Fore coronapandemin, mellan 1990 och 2017,
okade alkoholkonsumtionen globalt med 10
procent (5,9 liter till 6,5 liter ren alkohol per
person i genomsnitt). Manthey et al (2019)%”
uppskattar att trenden kommer att fortsitta
och att konsumtionen kommer att 6ka med
ytterligare 17 procent till 2030, till 7,6 liter
per person i genomsnitt. Andelen som dricker
alkohol, definierat som personer som druckit
alkohol ndgon gdng under 12 ménader,
uppskattas oka frén 45 procent 1990 till 50
procent 2030. Andelen som aldrig druckit
alkohol under sitt liv uppskattas sjunka frén
46 procent till 40 procent. Det ar tydligt att
antalet konsumenter och den totala alko-
holkonsumtionen i véarlden var stigande fore
pandemin.

Alkoholbruk ar en stor orsak till sjukdom
och dod globalt.®® Den totala omfattningen
av alkoholens inverkan ar dnnu inte kand.4%
Ytterligare 6kning av alkoholkonsumtionen
ivarlden kommer med all sannolikhet att
forsamra folkhélsan och tryggheten och 6ka
den borda som alkoholen orsakar samhallet.
Som namnts ovan, kan alkoholens effekter
i kroppen och pé beteendet, sarskilt vid
hog konsumtion och berusningsdrickande,
minska motsténdskraften mot infektion av
viruset, och oka risken for att bli allvarligt
sjuk i covid-19 och for att smittan sprids.

Det finns idag inte tillrackligt med data for
att slutgiltigt avgora, eller tydligt beskriva,
hur den totala konsumtionen eller konsum-
tionsmonstren har férandrats under pande-
min, men helt sikert kommer utvecklingen se
olika ut i olika delar av virlden beroende pa
hur de viktigaste mekanismerna foréndras,
som tillganglighet, ekonomi och psykisk
péfrestning som beskrivits ovan.

Att undersoka hur pandemin har péverkat
alkoholkonsumtionen kompliceras av att kon-
sumtionsnivaer och -monster fore pandemin
varierar stort mellan lander och regioner.
Analysen méste ocksa ta hansyn till att en
rad faktorer varierar inom regioner, som kon,
alder och hur mycket pandemin har paverkat



samhallen och ekonomier. Konsumtionen
inom ett omrade kan ocksa forandras over tid
beroende pa fordndringar i alkoholpolitiken.
P4 den grundldggande nivan ar majligheterna
att analysera effekterna av covid-19 pa
alkoholkonsumtionen pa befolkningsniva
beroende av hur konsumtionen mits (t.ex.
sjalvrapporterad konsumtion eller forsalj-
ningsstatistik), kvaliteten p& uppgifterna och
hur snabbt de finns tillgingliga, eller om data
finns tillgdnglig 6verhuvudtaget.

Sjélvrapporterade uppgifter
Alkoholkonsumtionen har férandrats
pa olika satt for olika personer under
pandemin. Isolering, tristess och oro har
for vissa lett till att konsumtionen 6kat om
alkohol har varit tillgdngligt. For andra har
forsimrade inkomster och mindre tillgédng
till alkohol lett till en minskad konsumtion.
Enkatundersokningar (dar de som svarar rap-
porterar om sin egen konsumtion, s& kallade
sjalvrapporterade uppgifter) har i de flesta
fall frdgat om man har 6kat eller minskat sin
alkoholkonsumtion p4 sista tiden. Sddana
undersokningar gor det inte mojligt att
uppskatta hur mycket konsumtionen éndrats
pa befolkningsniva. De kommer ocksa oftast
fran hoginkomstlander, men de &r dnda
informativa. Undersékningarna har i de flesta
fall kommit fram till att det ar fler som har
oOkat sin konsumtion &n som har minskat den.
Till exempel i Kanada (20 procent 6kat mot
10 procent minskat), Tyskland (35 procent
mot 19 procent), USA (39 procent mot 12
procent) och Storbritannien (43 procent mot
15 procent).”-73 The Global Drug Survey’+
uppger att 36 procent av de som svarat okat
sin konsumtion medan 22 procent minskat.
Tillgdngen pé data var inte stor och begriansad
till 20 lander, majoriteten hoginkomstlénder.
En enkat 6ver nitet i nio europeiska lander
fann att 36 procent svarade att de minskat
sin konsumtion medan farre dn 10 procent
uppgav att de 6kat den.”> En undersokning i
Norge har liknande resultat.”
Enkitundersokningar i Australien har i
allménhet visat pa 6kad konsumtion med
mycket storre 6kningar for kvinnor &n for

mén. For kvinnor var vard av barn i hemmet
en viktig faktor for 6kad konsumtion. For
méin var arbetsloshet och minskad arbetstid
viktiga faktorer for 6kad konsumtion. Den
starkaste faktorn for 6kad alkoholkonsumtion
var upplevd psykologisk pafrestning under
pandemin, oavsett de svarandes alder,
bostadsort och socioekonomisk status.””
Uppgifter fran Skottland visar ocksé att
upplevd stress pa grund av pandemin kan
Oka konsumtionen, sarskilt for srbara
konsumenter, det vill siga de som drack mer
redan fore pandemin.”® Kommentarer fran
lokal halsovard och forskning pekar ocksa

pé att okad fysisk tillganglighet i form av
kraftig marknadsforing av forsiljning i butik
och ohindrade hemleveranser bidrar till

den 6kade konsumtionen.” I en amerikansk
frageundersokning av 3 000 anstillda som
arbetade hemifran uppgav ungefar en tredje-
del att de trodde att de skulle dricka mer
alkohol under nedstangning och sjilvisolering
an i vanliga fall. Ungefar lika manga sa att det
var mer troligt att de skulle dricka alkohol
under arbetstid nir de arbetade hemma &n
nir de arbetade pé sin vanliga arbetsplats.®°

Uppgifter om férséljning

Uppgifter om alkoholforsiljning ger ocksa en
mojlighet att se tdnkbara forandringar i kon-
sumtion. Officiell forsdljningsstatisk redovisas
normalt &rsvis och finns darfor inte tillginglig
annu for pandemiperioden. Man kan &ndé fa
en uppfattning om forsiljningsutvecklingen
genom redovisningar fran alkoholindustrin,
som till exempel de tva stora globala alko-
holféretagen AB InBev och Diageo. Enligt
AB InBev:s preliminéra rapport for de forsta
sex ménaderna 2020 minskade foretagets
globala alkoholf6rsiljningsvolym med 13
procent jaimfort med samma period aret
innan.®! Diageo rapporterade en ungefar lika
stor minskning, 11 procent, pa sin globala
forsiljning for samma period.®2 Det ar svart
att sdga om det har motsvarar hur den totala
alkoholkonsumtionen har utvecklats efter-
som konsumenter kan ha bytt till billigare
mairken eller till oregistrerad alkohol. Dessa
minskningar i foretagens forsiljning varierar

2 ALKOHOLKONSUMTION
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En central del av
alkoholens totala
hélsobdrda for
samhallet ar hur
stor belastning
alkoholrelaterade
sjukdomar och
konsekvenser ar
for sjukvarden.

mycket fran region till region. AB InBev,

till exempel, rapporterar en 3 procents
minskning i Nordamerika och 22 procents
minskning i Asien och Stillahavsomradet. Pa
liknande sitt rapporterar Diageo att forsalj-
ningen i Nordamerika har varit mest stabil
och bara minskat med 1 procent jamfort med
minskningar pa 30 procent eller mer i alla
andra regioner virlden 6ver.

I Sverige 6kade forsiljningen fran
Systembolaget med cirka 12 procent under
perioden januari till juni.®® Den oregistre-
rade forséljningen (som resandeinforsel)
minskade kraftigt under samma period. Den
totala konsumtionen uppskattas ha minskat
med 7 procent under mars och april 2020
jamfért med samma manader aret innan.8
Detaljhandelsmonopolen i Norge och Finland
rapporterar ocksa stora 6kningar i sin forsalj-
ning. I Finland balanseras detta av en stor
minskning av férsaljningen pa restauranger
och barer.7085

Forsiljningsdata fran andra lander ger
ogonblicksbilder av utvecklingen, men
den korta tiden gor att det ar svart att dra
slutsatser eftersom det som siljs kanske inte
konsumeras med en gang. I de lander dir det
fanns risk for att myndigheterna skulle stinga
alkoholbutiker som “inte samhallsviktig
verksamhet” har det rapporterats kraftiga,
tillfalliga 6kningar av forsaljningen vilket
kan vara ett tecken pa hamstring. Rapporter
frdn mars 2020 visar pa stora 6kningar i
forsaljning per vecka, till exempel 54 procent
i Storbritannien®, 40 procent i Kanada®,

34 procent i Australien®® och 55 procent i
USAS8. I de flesta fall gick nivéerna tillbaka
till ungefar samma niva som tidigare efter
att de forsta panikkdpen lagt sig.

Forsaljningssatt och tillgang till alkohol

Som sagts ovan ar det svart att i det har
stadiet i pandemin med sékerhet avgora om
alkoholkonsumtionen har 6kat, minskat eller
ar oférandrad pa befolkningsniva. I ménga
ldnder har det skett uppenbara férandringar
i hur alkohol siljs, &tminstone tillfalligt, och
var det konsumeras.
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Maénga nedstangningar av samhéllen
har inneburit att restauranger och barer
stangts. Forsaljningen fran butiker har da
i stéllet 6kat. Det har i sin tur lett till att
konsumtionen flyttats frin restauranger
till bostader. Det finns ocksa uppgifter som
mycket stora 6kningar av nathandeln med
alkohol vilket har underlattats av en mangd
nya tjanster for hemleverans. Uppgifter fran
Storbritannien®, USA och Australien®® pekar
pa mer an en tredubbling av nathandeln. I
vissa omraden har de hir nya satten att silja
inte funnits forut. Det kan till exempel gélla
forséljning for take-away frén restauranger
dar hemleveranser inte varit tillatet som till
exempel i Vistbengalen i Indien. I Sverige har
ocksa ett antal kommuner tillatit forsiljning
av alkohol med hemleverans fran foretag
med serveringstillstind i strid med géllande
lagstiftning.°° Fragan har dnnu inte avgjorts i
domstol.

For att sammanfatta: hur pandemin
péverkat alkoholkonsumtionen har varierat
ilinje med olika agerande fran beslutsfattare
och regeringar, olika dryckesmonster och
olika sociala normer. Preliminéra resultat
tyder ocksa pa att det finns skillnader mellan
grupper i samma omréde beroende pa
dryckesmonster och psykologisk pafrestning.
Det som kanske har storst betydelse ar hur
de har forandringarna paverkar pa lang sikt.
De tydligaste langvariga forandringarna i
alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade
skador kommer troligen att avgoras av de
forandringar i alkoholpolitiken som gjorts
som en reaktion pd pandemin. Det giller
sdrskilt om "tillfalliga” uppluckringar av
atgirder inte snabbt stramas &t igen sa att
atgirderna aterstalls till hur de var innan.

2.2 Sociala skador av alkohol

Alkoholens skadeverkningar omfattar mycket
mer an enbart fysiska hdlsoproblem hos den
som dricker. Det giller inte minst under
coronapandemin. Omfattningen av sociala
skador av alkohol har samband med hur hog
alkoholkonsumtionen ar och de fysiska och
sociala sammanhang som den konsumeras



i. Alkoholrelaterade skador har en stark
samhallelig aspekt och brukar bland annat
omfatta misshandel, vald i nira relationer,
barnmisshandel och vanvard, alkohol i
samband med graviditet och olycksfall,
sarskilt i samband med trafikonykterhet. En
central del av alkoholens totala halsoborda
for samhallet dr hur stor belastning de har
problemen orsakar sjukvarden.

Vald mellan okénda

Det finns mycket lite information for nirva-
rande om hur alkoholrelaterat vild mellan
okdnda kan ha paverkats av pandemin. Det
ar mojligt att alkoholrelaterat vald mellan
okanda har minskat, sirskilt pa offentliga
platser, i och med nedstingningar av sam-
héllen med krav pa att stanna i bostaden och
stangningar eller restriktioner for restau-
ranger och barer. Riktlinjer att halla avstand

till andra (till exempel 1,5 eller 2 meter) kan
ha minskat tillgdng och tillfallen till att dricka
alkohol i offentliga ssmmanhang (till exempel
barer med trangsel) dir vald mellan okanda
och personer utanfor familjen oftare intraffar.
Nir restriktionerna minskar kommer troligen
det alkoholrelaterade valdet 6ka och dterga
till liknande nivaer som fére pandemin.

Vald i néra relationer, barnmisshandel

och vanvard

Det finns omfattande belagg for att vald i
hemmet och vald i nira relationer, sarskilt
mot kvinnor, 6kar nar alkohol finns med i
bilden. Det har beskrivs i detalj i var rapport
“Alkohol och vald” fran 2017.9 Det finns
uppgifter som tyder pa att vald i hemmen
har 6kat under pandemin i och med att
lander begransat manniskors mojligheter
att gd hemifran. Till exempel beskriver en
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Till exempel beskriver

en rapport att ambulans-
utryckningar har ékat
med 60 procent inom

EU och att samtalen till
hjalplinjer fér valdsutsatta
har femdubblats.
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FN:s Befolkningsfond
uppskattar att det
kommer att intraffa

31 miljoner fler fall av vald
mot kvinnor varlden &ver
om nedsténgningarna
fortsatter i sex manader
till, men alkoholens

roll fér prognosen var
inte klar.

rapport att ambulansutryckningar har okat
med 60 procent inom EU och att samtalen
till hjalplinjer for valdsutsatta har femdubb-
lats.?? En studie frén Chicago, USA, fann att
nodsamtal 6kade 6ver tid nar manniskor
stannade i hemmen. Samtidigt som samtal
till polisen i allménhet minskade, 6kade
samtalen om vald i hemmen. Officiell statistik
gav en annan bild. Enligt den minskade béda
typerna av samtal. Haktningar for valdsbrott
i hemmen minskade, men minskningen var
betydligt lagre an for andra typer av brott.
Forfattarna uppskattade att totalt 1 ooo fall
av vald i hemmen under mars och april 2020
inte blev rapporterade i statistiken under den
perioden.® FN:s Befolkningsfond uppskattar
att det kommer att intrdffa 31 miljoner fler
fall av vald mot kvinnor virlden 6ver om
nedstidngningarna fortsétter i sex manader
till,*> men alkoholens roll hade inte tagits
med i prognosen.

Rapporter om okat vald mot barn i f6lj-
derna av nedstiangningar kommer frén hela
varlden.’+9 Ett sjukhus i London rapporterar
en 0kning med 1 500 procent av barn med
huvudskador som misstianks kunna ha sam-
band med vald mellan 23 mars och 23 april
2020 jamfort med samma period aret innan.
Det var den perioden som Storbritannien
dlade sin medborgare att isolera sig i hem-
men.* Rapporter om barnmisshandel kan
ocksa ha minskat pa nagra platser, mgjligen
pa grund av att kontakten mellan barn,
skolpersonal och annan personal brutits.%
Den enorma 6kningen av samtal till stédlinjer
for offer for vald i hemmen och barnmisshan-
del, och rapporter fran lokala myndigheter, ar
oroande tecken pé att manga fall av vanvard
av barn inte upptécks.?® Barnmisshandel har
sékerligen 6kat men nér skolor och barna-
vardsenheter, som &r viktiga for att upptacka
och rapportera barnmisshandel, stings blir
antal fall underrapporterade.

Alkoholens roll i de har 6kningarna ar inte
kidnd men det finns atminstone fyra skl att
anta att den ar pataglig. For det forsta: omfat-
tande forskning fore pandemin har visat att
alkohol har en roll i vild i nira relationer,
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barnmisshandel och vanvard.® For det andra:
en oversikt av studier frén pandemiperioden®
fann att alkoholbruk var en utlésande och
forstarkande faktor for vald i nara relationer.
For det tredje: storre psykiska pafrestningar
under pandemin pé grund av férandringar i
arbetssituation och barnomsorg kan bidra till
okad alkoholkonsumtion och risk for skador
pé andra familjemedlemmar. For det fjarde:
i manga lander konsumeras mer alkohol i
hemmen i samband med nedstangningar i
sambhillet vilket kan medfora att tillsyn och
omsorg av barnen forsamras, och att det finns
fler vuxna i hemmen som har druckit alkohol
och under langre tid.

Sammantaget, med tanke pa det val kinda
forhallandet mellan alkoholkonsumtion
och véld i hemmen &r det rimligt att anta
att alkohol fortsétter att bidra till vald dven
under pandemin. Det dr ocksa troligt att den
har typen av véld har 6kat pa grund av de
sociala och ekonomiska fordndringarna under
den hér tiden. Familjemedlemmar ar mycket
mer hemma och en mycket stérre andel
av alkoholkonsumtionen sker i hemmen
pé grund av nedstdngningarna. Tristess,
spanningar i familjen och olosta konflikter,
psykologiska pafrestningar, stress pa grund
av forandrat ansvar for barn som dr hemma
(pé grund av att skolor och forskolor stiangs
och storre ansvar for undervisning) och syss-
loloshet kan alla bidra till fordndringar i var,
nir och hur mycket alkohol som konsumeras
och foljderna for andra personer i familjen.

Graviditet och alkohol

Hur ménga barn som f6ds har fordandrats pa
olika sétt i olika delar av virlden under pan-
demin. Minskad tillgang till médravard och
preventivmedel kan 6ka antalet oplanerade
graviditeter. Samtidigt brukar barnafédandet
minska i hoginkomstldnder nir ekonomin
blir simre. Frageundersokningar i Europa
och Nordamerika tyder pé att kvinnor skjuter
upp graviditeter eller planerar att ha fiarre
barn sedan pandemins borjan.°%t Det

finns ocksé rapporter om fordandrat sexuellt
beteende, som minskning av alkoholrela-



terade sexuella konsekvenser och sexuellt
riskbeteende. 02

Alkohol i samband med graviditet 4r den
ledande orsaken till utvecklingsstérningar,
inlarningssvarigheter och beteendeproblem.
Det ar ocksé den minst erkédnda och mest
feldiagnostiserade utvecklingsstérningen.
Det dr mdjligt att pandemin kan medféra
att fosterskador fran alkohol 6kar. Kvinnor
ilaginkomstlander kan ha en sarskilt hog
risk for oplanerade graviditeter pa grund
av svarigheten att fa tag i preventivmedel.
Samtidigt kan risken f6r alkoholkonsumtion
under graviditeten 6ka genom att kvinnor
upplever storre psykologisk stress, radsla
for att smittas eller svarigheter att limna
hemmet.'s

I en kanadensisk frigeundersokning av
alkohol- och narkotikaanvandning under
graviditeten uppgav 77 procent att de drack
alkohol under pandemin.**4 Undersokningen
fann dock ingen koppling till oro for eller
forandrade forhallanden pa grund av pande-
min och andelen var inte hogre an tidigare
uppskattningar.:os

Olycksfall

Covid-19 och alkoholkonsumtion

orsakar bada skador pé nervsystemet.
Alkoholberusning och de beteendeforand-
ringar som det for med sig ar en globalt
erkind orsak till olycksfall, som trafikolyckor,
fallolyckor och drunkningar. Som sagts
tidigare i den hir rapporten kan hog alko-
holkonsumtion férsvaga immunsystemet,
oOka risken for infektion och mojligtvis
forvarra sjukdomsforloppet. Nar det giller
covid-19 har det dnnu inte visats om viruset

i sig paverkar beteendet pé sitt som skulle
kunna 6ka risken for olycksfall. Detta ar

inte osannolikt med tanke pa den paverkan
virusinfektionen har pa nervsystemet, som till
exempel hjarninflammation, liksom kogni-
tiva, kdnslomaissiga och beteendemassiga
symtom.lOf’A andra sidan, om man blir sjuk

i covid-19 minskar man troligen sin alko-
holkonsumtion och har farre aktiviteter som
kan medfora fysiska skador. Pandemin verkar

ocksa ha lett till farre trafikolyckor i samband
med nedsténgningar och minskat behov av
att resa.

Om alkoholbruk och covid-19 samverkar s&
att beteendet forandras och risken for olyckor
okar har inte studerats eller rapporterats,
men det finns allt fler studier av indirekta
effekter av pandemin genom de atgarder
som regeringar varlden 6ver har vidtagit. En
viktig del av den utvecklingen ar paverkan pa
alkoholkonsumtionen och riskbeteende som
en foljd av konsumtionen, sarskilt nar det
géller forsamring att halla avstand.

Det saknas mycket data, bedomningar och
kunskap om hur pandemin har paverkat olika
former av olycksfall som fallolyckor, drunk-
ningar och brannskador. For nirvarande
finns det mest uppgifter om trafikolyckor.
Dessa har minskat generellt i ett antal lander
pé grund av att trafiken minskat under
nedsténgningar och vid férsamrad ekonomi.
Obligatoriska nedstédngningar verkar ha lett
till en minskning i antalet mindre allvarliga
trafikolyckor (dir inte nagon skadats) men
andelen allvarliga eller dodliga olyckor per
kord kilometer verkar ha okat i flera ldnder.**”

Generella minskningar i antalet tra-
fikolyckor och -skador har till exempel
rapporterats fran Florida, New York och
Massachusetts.'°® En annan studie fran USA
fann att antalet trafikolyckor minskat totalt
men antalet dodsolyckor per kord stracka
okade nagot.** Fran Finland finns rapporter
om att antalet rattfylleribrott har 6kat.

Det ar osédkert hur vanligt rattfylleri ar
i olika lander, vilket delvis beror pé sjilva
coronapandemin. I till exempel Sverige
upphorde polisen med rattfyllerikontroller
for att minska risken for smittspridning.©
Det ar darfor svart att tolka rapporter om
minskning av antalet rattfylleribrott under
pandemin eftersom de helt enkelt kan bero
pé att polisen gjort farre kontroller.

Férorenad alkohol

Ddodsfall frén fororenad alkohol, ofta med
metanol eller andra gifter, har rapporterats
fran flera lander, till exempel Mexiko' och
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Forutom

risken fér 6kad
smittspridning och
komplikationer
av infektionen,
bidrar alkohol till
mer an 400 typer
av sjukdomar

och olycksfall
vilket orsakar

en avsevard
belastning i
sjukvarden.

Indien*2. Det hir kan vara en foljd av att van-
lig alkohol blev svérare att fa tag i. Problem
med fororenad alkohol har dock féorekommit
ofta dven fore pandemin. Aven om det ofta
lyfts fram i tidningar och media, och av
alkoholindustrin, dr problemet litet jamfort
med de giftiga effekterna av kommersiellt
tillverkad alkohol pa befolkning i stort.

Belastning pa hélsovardens resurser
Att minska belastningen pa sjukvarden
under pandemier som covid-19 ar viktigt for
alla lander. I ménga ldnder har sjukhus och
akutmottagningar 6versvimmats av personer
med covid-19, bdde i hoginkomstlander (till
exempel Italien och Spanien) och andra
lander runt om i virlden (till exempel Iran
och Pakistan). Som niamnts ovan finns det
maénga skal till att alkoholkonsumtion, och
att besoka stéllen dir alkohol serveras, bidrar
till att sprida viruset. Férutom risken for
okad smittspridning och komplikationer av
infektionen, bidrar alkohol till mer dn 400
typer av sjukdomar och olycksfall's vilket
orsakar en avsevard belastning i sjukvarden.

Alkoholens paverkan pé sjukvéirdens
arbete ar pataglig i de flesta lander. Sedan
1980-talet har mer dn 100 akutmottagningar
i 33 lander deltagit i en internationell studie
om alkoholens roll for olycksfall."+ Den har
globala studien visar att i de deltagande
landerna svarar alkohol i medeltal f6r 20
procent av olycksfallen och 11,5 procent av
andra hélsoproblem pé akutmottagningarna.
Antalet alkoholrelaterade fall i akutsjukvérd
uppskattades till 5 miljoner i USA 2014."5 En
studie i Kanada uppskattade antalet fall dar
till 6ver 700 000 under 2017.1*¢

En stor del av sjukhusvérden kan ocksa
relateras till alkohol i de flesta lander. Med
hjalp av modelleringsverktyget International
Model for Alcohol Harms and Policies, '3
uppskattas antalet alkoholrelaterade sjuk-
husfall till 59 469 i Sverige 2014,'7 46 016 i
Finland 2016"® och 105 065 i Kanada 2017.1*¢
Som andel av alla sjukhusfall respektive
&r motsvarar det 3,8 procent i Sverige, 6,3
procent i Finland och 4,3 procent i Kanada.
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I alla tre ldnderna har antalet alkoholrelate-
rade sjukhusfall varit fler 4n fall av sjukhus-
véard for covid-19 under 2020.

En av de viktigaste mélséttningarna for
folkhélsoarbetet under pandemin har varit att
“platta ut kurvan”, det vill sdga att motverka
eller férsena nya fall for att minska belast-
ningen pa sjukvarden. Lander som har infort
kraftfulla atgarder for att begriansa alkohol
har sett siarskilda minskningar av antalet fall
pé akutmottagningar och sjukhus, utéver
effekten av nedstangningar.tex- 19120

Trots de 6vervildigande belaggen for
alkoholens belastning pa akutmottagningar
och sjukhus, inklusive pa personalen, inser
séllan regeringar majligheterna att atgarda
den hér forebyggbara belastningen. Tyvarr
verkar detta fortfarande vara fallet trots den
uppenbara inverkan som pandemin har p&
sjukvarden runt om i varlden. Ett exempel
pé hur liten medvetenheten ar om detta hos
beslutsfattare ar att ledare i vissa nordame-
rikanska omraden har forklarat att de ska
garantera fortsatt tillgéng till alkohol och
forklara alkohol som en “samhallsviktig” vara

for att skydda sjukvdrden fran belastning.

1 till exempel Colorado i USA och Ontario
och Northwest Territories i Kanada, har
myndigheterna uppratthallit tillgadngen till
alkohol i den sérskilda avsikten att undvika
att sjukvarden blir "6verhopad” med bero-
endepatienter med abstinensbesvir.'2-123
Eftersom sjukhusvard for abstinensbesvar ar
en liten del av den totala sjukhusvarden (till
exempel ungefar 0,2 procent fér Kanada) och
att intagningar for abstinensbesvar minskar
over tid nar tillgdngen till alkohol minskar,t<
125126 31 detta inte ndgot rimligt resonemang.
I sjélva verket innebar fortsatt tillgang till
alkohol att behovet av vard for abstinens-
besvir fortsatter i samma utstrackning som
tidigare, vilket dven galler for alla andra fall
av sjukdom och olyckor beroende pa alkohol,
som dessutom dr ménga fler. (Se ocksd nedan
diskussionen om abstinens och sjukvérd.)

En rimlig slutsats ar darfor att nar hélso-
kriser intraffar, innebar politiska atgarder
som OKkar eller upprétthéller alkoholkon-



sumtionen i samhallet, att belastningen pa
sjukvardsresurser okar eller uppratthalls i
samma utstrackning, oberoende av viruset.
Det ar tydligt att i en god hantering av
folkhélsokriser, epidemier och pandemier
kravs ansvarsfulla politiska atgdrder som en
av de viktigaste delarna i att minska trycket
pa 6verbelastade resurser i hélsovarden.

Abstinens

En friga som beror covid-19, alkoholbruk

och belastning pé hélsovarden ar fragan om
abstinens. Alkoholabstinens kan intraffa nar
en person ar beroende av alkohol och plétsligt
slutar att dricka, eller skir ner kraftigt, efter
att ha druckit under en 1ang period. I ett antal
lander har man infort totalt alkoholforbud
som en del av dtgirderna for att forsoka
minska spridningen av covid-19. Tva skal

har framforts for detta. Det ena har varit att
alkoholkonsumtion har en negativ inverkan
pa hur rekommendationer foljs, som att halla
avstand, tvatta hander, undvika kollektiv-
trafik etc. Det andra har varit att sjukdomar
orsakade av alkohol 4r en stor borda for
sjukvarden och minskar kapaciteten for att
behandla covid-19.'*

Fragan har vickts om risken for att total-
forbud skulle 6ka antalet fall av abstinens.
Att plotsligt avsluta en hég konsumtion ar en
valkand risk for medicinska komplikationer,
sarskilt kramper och delirium, som om de
inte behandlas kan leda till doden.=8 Aven
sjalvmord har rapporterats som en foljd av
alkoholabstinens. 12913

Det ar viktigt att forsta att alkohol-
abstinens bara ir en liten del av den totala
sjukdomsbérdan av alkohol som helt Gver-
skuggas av bordan fran kontinuerligt eller
okat drickande. Den 6vergripande effekten av
forbud — eller andra atgdrder som minskar
alkoholkonsumtionen i en befolkning — ar
en minskning av akuta alkoholrelaterade
tillstand.*3* Dessutom, i de flesta fall, hanterar
de som har en hég konsumtion sjilva sina
abstinensproblem utan att s6ka vard. Till sist,
det dr sannolikt att en kraftig minskning av
tillgdngen pa alkohol i sjélva verket leder till
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en minskning av abstinensproblem pé ldng
sikt, eftersom det ar den fortsatta tillgangen
till alkohol som skapar det fysiologiska
beroende som ar forutsittningen for
abstinens. Det &r dnda viktigt att informera
om inforande av forbud i forvag, bade till
allménhet och till halsovarden sé att man
kan vara forberedd pé en eventuell 6kning
av abstinenspatienter. Det ar 4nda viktigt att
informera om inforande av forbud i forvig,
béde till allmanhet och till hdlsovarden sa
att man kan vara forberedd pa en eventuell
okning av abstinenspatienter.

Nadkarni m.fl. (2020) foreslog en alterna-
tiv inriktning till férbud i Indien och andra
ldg- och medelinkomstlander. Det skulle
innebara fortsatt tillgéng till alkohol men
med en starkare betoning pa social distan-
sering for dem som vill fortsétta att dricka,
kombinerat med nya sitt att utforma varden
bland annat genom telemedicin.'32
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3 ATGARDER OCH AGERANDE

3 Regeringars atgarder
under pandemin och
alkoholindustrins agerande

En viktig del av de sociala och ekonomiska
féljderna av pandemin Gver hela véarlden

har varit hur regeringar och myndigheter
har reagerat, sarskilt nar det géller tgarder
for alkoholkontroll. De har atgarderna har
inte kommit till i ett vakuum utan de har
péverkats av underliggande forandringar

for folkhélsan pa grund av covid-19, hur
medborgare och viktiga myndigheter (till
exempel hélsovard) har agerat och alkoholin-
dustrins agerande nir det galler tgdrder och
reglering.

3.1 Regeringars och myndigheters
roll och agerande

Atgarder fran regeringar och myndigheter
kan innebéra direkta alkoholpolitiska
dtgirder eller handla om allmidnna atgarder
som har en pétaglig effekt pd kontrollen av
alkohol. Hur nedstangningar utformas, och
om alkohol betraktas som en samhallsviktig
vara eller tjanst, kan f4 liknande effekter
som ett uttalat forbud. Sa &r fallet med
Indien, som hade en mycket strikt allman
nedstédngning men dar alkohol inte klassades
som en samhallsviktig produkt. Det ledde till
en situation som i praktiken innebar ett totalt
forbud.

Liander har agerat p4 ménga olika satt
nir det géller dtgirder som ror alkohol

under pandemin. Aven om variationen ir
stor bade mellan och inom lander kan man
hitta gemensamma drag for atgarderna.
Oversiktligt finns det exempel p& bade
atgirder som oOkar restriktionerna och
liberaliserande atgérder.

Bland de restriktiva dtgirderna finns
forbud mot forséljning av alkohol, vilket
vissa linder har infort. Aven om forbud 4r
kontroversiella ar de effektiva for att minska
konsumtionen och kan leda till stor minsk-
ning av alkoholrelaterade problem. Férbud &r
effektiva genom att de kraftigt begransar den
fysiska tillgingligheten av alkohol. Atgérder
som begransar fysisk tillganglighet dr gene-
rellt effektiva for att minska konsumtionen pa
befolkningsniva och minska alkoholrelaterade
skador. Effekten av forbud kan ocksa forstar-
kas av andra férandringar med anledning
av pandemin, sdsom restriktioner i att réra
sig, begrinsad kollektivtrafik och forlorad
inkomst.

Bland lédnder som har infort férbud mot
forséljning av alkohol nationellt, regionalt
eller lokalt finns Sydafrika, Georgien,
Gronland, Frankrike, Thailand, Filippinerna
och Mexiko.t619133-136 T de flesta fall har
forbuden géllt under en relativt kort tid och
det ar inte troligt att méanga lander allvarligt
overviger att halla kvar forbuden langsiktigt.

Hur nedstangningar
utformas, och om

alkohol betraktas som en
samhallsviktig vara eller

tjanst, kan fa liknande
effekter som ett uttalat
forbud.
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Alkohol paverkar
manniskor negativt i stor
skala runt om i vérlden
dven nar det inte pagar
en pandemi. Totalt
uppskattas alkohol orsaka
cirka 3 miljoner doédsfall

i varlden varje ar.

Forbud har oftare inforts i 14g- och medel-
inkomstlédnder &n i hoginkomstlénder.

Ett totalt forbud omfattar all forséljning,
men en vanligare restriktiv dtgird har varit
nagon form av begransning eller forbud mot
servering av alkohol. Det hir ar en vanlig
atgard bade i medel- och hoginkomstlan-
der.tex-571377140 Den har 6kat som atgard allt-
eftersom alkoholkonsumtion i restauranger,
barer och nattklubbar har visat sig vara en
viktig faktor i samband med tillfallen med
“superspridning” och nir antalet smittade
okar nar man lattar pd nedstdngningar.

Aven alkoholkonsumtion under liknande
omstédndigheter som fester p universitet och
stora privata fester har haft liknande effekter.
Det har blivit vanligare Gver tid att begransa
eller helt forbjuda servering av alkohol,
jamfort med totala forbud.

Som liberaliserande atgarder har ett stort
antal ldnder, stater och territorier klassat
alkohol som en ”samhallsviktig” vara, och
butiker som siljer alkohol som en "samhalls-
viktig” tjanst. Till exempel har detaljhandel
med alkohol varit med p& listor med “sam-
hallsviktiga tjanster” i Kanada, Nya Zeeland,
Storbritannien, Frankrike, Kenya, Uganda
och Rwanda, och tilldts dirmed vara 6ppna
under nedstangningar.4-143

P& samma sétt har detaljhandel med
alkohol klassats som samhallsviktig verk-
samhet i 42 delstater i USA.*7 I ett 14ge med
nedstangning dar all verksamhet forbjuds
utom det som klassats som samhallsviktigt ar
detta en viktig fordel for detaljhandeln med
alkohol i kampen om kundernas pengar.

Alkohol péverkar manniskor negativt i
stor skala runt om i vérlden &ven nir det inte
pégér en pandemi. Totalt uppskattas alkohol
orsaka cirka 3 miljoner dodsfall i varlden
varje &r.**+ Att formellt beteckna alkohol som
en samhallsviktig produkt, och férsaljningen
av den som en samhaéllsviktig tjanst, ar ett
sldende uttryck for den roll alkohol spelar i
manga lander. Det ar sarskilt sldende om man
jamfor det med andra ekonomiska aktorer
som inte getts en san status. Det kan ocksa
bidra till att forklara varfor regeringar har
varit tveksamma till att hoja alkoholskatterna
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i stéllet for andra skatter, och att infora
effektiva politiska &tgérder. Aven fran ett eko-
nomiskt perspektiv framstér den alkoholre-
laterade ekonomin, trots att den ar stor, som
mindre 4n ménga andra sektorer som inte har
klassats som samhaéllsviktiga.#5 Att alkohol
klassats som samhallsviktig i s& manga fall
kan avspegla kraftfull lobbyverksamhet och/
eller det faktum att alkohol ar den drog som
de flesta i befolkningen, inklusive beslutsfat-
tare, foredrar mest.

Samtidigt som servering av alkohol pa
restauranger och barer har begransats pa
manga stéllen har forsaljning i butik libe-
raliserats, sarskilt i hoginkomstlander med
relativt heltdckande system for alkoholkon-
troll.*®¢ Det har har skett pa olika satt. Ett ar
att forséljning 6ver internet och hemleverans
av alkohol har tillétits eller liberaliserats
iomréden dar det inte har varit tillatet
tidigare. Ett annat ar att tillita “take-away” av
alkohol kopt fran restauranger och liknande,
dir alkoholen tidigare maste drickas upp eller
ldmnas kvar. Andra forandringar ar att tillata
upphamtning av alkohol pé gatan, s kallad
“curbside pickup”, liknande drive-in-forsalj-
ning, dar det inte varit tillatet tidigare, och
storre majligheter for alkoholtillverkare att
sélja eller leverera alkohol direkt till konsu-
ment utan att gd genom partihandlare eller
detaljhandlare.

Under pandemin har de huvudsakliga alko-
holpolitiska atgarderna fran regeringar varit
att begrinsa servering av alkoholdrycker sam-
tidigt som detaljhandel har liberaliserats. Den
slutliga effekten av de har fordndringarna,
med eller utan att ta hansyn till andra for-
andringar i ekonomi eller beteende beroende
pa pandemin, kommer att utvirderas mer
efter hand. Hur lénge atgarderna kommer
att vara kvar, eller i vilken utstréckning
andra forandringar under pandemin leder
till alkoholpolitiska fordndringar, kommer
att ha betydelse. Serveringsforbud kommer
sannolikt att vara tillfalliga. Barer och
restauranger som serverar alkohol kommer
att 6ppna igen i manga lander efter nedsténg-
ningarna. Liberaliseringar som okar tillgang
for konsumenter, som internetférséljning och



hemleverans har i manga fall varit efterlang-
tade av industrin sedan lang tid och verkar
vara i linje med e-handelstrenden. Det verkar
darfor troligt att liberalisering som skett
under pandemin kommer att kvarsta, i manga
fall pa obestimd framtid. Det ar viktigt att
notera att den absolut storsta andelen av den
alkohol som siljs och konsumeras kommer
fran detaljhandel dven i hoginkomstlénder.
Nettoeffekten av fordndringarna kan mycket
vl bli negativ for utvecklingen av alkoholkon-
sumtionen och -skadorna.

Till sist, regeringars vilja att stimulera
ekonomin i allminhet och den hért drabbade
hotell- och restaurangbranschen i synnerhet,
kan komma att leda till flera liberaliseringar
av alkoholpolitiken i framtiden. Det ar
sannolikt att detta kommer att paverka
folkhilsan negativt, 6ka alkoholrelaterade
offentliga utgifter och i viss mén paverka
hela samhaéllsekonomin negativt. Dock skulle
underskott i budgetar ocksé kunna leda till
hogre alkoholskatter, dar bordan ldggs pa
tillverkare och partihandlare och storre fore-
tag inom alkoholindustrin, som i ménga fall
verkar ha klarat sig battre under pandemin &n
andra kommersiella sektorer.

3.2 Alkoholindustrins agerande

Sarintressen, som ekonomiska aktorer
forknippade med alkohol-, tobaks-, 1dke-
medels- och sockerindustrier, anvinder en
rad av strategier for att pdverka ramverk

och regleringar som framjar deras syften.
Strategierna har anvénts till fullo under
coronapandemin. Genom sitt ansvar mot
aktiedgarna drivs beroendeindustrier av
vinstintresse for att sikra och utoka sina
marknader och samtidigt minimera fram-
tida yttre hot. Under coronapandemin ar
uppenbara yttre hot till exempel minskad
forsaljning pd grund av rena forsaljnings-
forbud, omfattande nedstédngningar eller
stdngningar av restauranger eller regler om
att halla avstdnd som begrénsar antalet gister
pa serveringsstéllen. Yttre hot kan ocksa vara
forskningsresultat om sociala aktiviteter och
sammanhang dar alkoholkonsumtion fore-
kommer som visar att de ar viktiga faktorer
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i pandemins utveckling. Om sédana resultat
tas upp av allménheten och beslutsfattare
kan det paverka bilden av industrin negativt.
Det kan ocksé 6ka sannolikheten for politiska
atgérder som paverkar forsaljningen, som att
klassa serveringsstillen som hogriskomréden
for covid-19 och att utéka begransningar i
hur stora sammankomster fér vara och i vilka
sammanhang detta géller.

Industrierna forsoker paverka for att
forankra den politik de foredrar pa alla
nivaer av beslutsfattande. For att underlatta
detta stravar man medvetet efter att padverka
normer och virderingar, forskning och
media.’#48 Ofta uttryckt som ett "partner-
skap” eller “samarbete” med regeringar och
beslutsfattare kan det till och med gé sa
l&ngt att "samarbetet” ersitter politiskt valda
representanters roll att utforma alkoholpoli-
tiken i det allminnas intresse. Beslutsfattare
i utvecklings- och laginkomstlander verkar
vara sarskilt utsatta for pdverkan fran sddana
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3 ATGARDER OCH AGERANDE

Alkoholindustrins
kommersiella
investeringar i
lobbyarbete ar
strategiska och
kontinuerliga

pa ett satt som
har mycket
gemensamt med
tobaksindustrin.

hér intressen, men beslutsfattare i hog-
inkomstlander ar pa intet satt immuna.'+?
Alkoholindustrins kommersiella investeringar
ilobbyarbete dr strategiska och kontinuerliga
pa ett sitt som har mycket gemensamt
med tobaksindustrin.'# Investeringarna
gor det mojligt for industrin att né fram till
nationellt, statligt och lokalt beslutsfattande
om politiska atgirder. Strategier for att fa
inflytande pa politiken kan vara kortsiktiga
eller ha en l&ngsiktig inriktning. I det senare
fallet soker man stiandigt hitta, agera pa och
dra nytta av tillfallen som uppstér, i syfte
att utforma framtida handlingsprogram
och regleringar eller fordréja inforandet av
folkhalsoatgarder. Kraftfullt utnyttjat av
multinationella och lokala alkoholforetag
verkar de sociala och ekonomiska effekterna
av coronapandemin vara ett sddant tillfélle.
Belagg for att aktorer i alkoholindustrin
har anvint en rad lobbystrategier har beskri-
vits frdn ménga kallor och i olika former, som
redogors for nedan.

Industrins roll i klassningen av alkohol-
férsiljning som en samhallsviktig verksamhet
Maénga regeringar vérlden 6ver har undanta-
git detaljhandel med alkohol och alkoholtill-
verkning frén krav pd nedstingning samtidigt
som kraven tillimpats strikt pd andra

viktiga verksamheter som skolor, daghem,
transporter, idrott och gym. Att detaljhandel
med alkohol tidigare i historien klassats som
samhallsviktig verksamhet i manga lander
verkar ha varit ovanligt, om det 6verhuvud-
taget har hiant. Det hér ar utan tvekan en stor
framgang for industrins image och framtida
mojligheter att paverka politiken. Men det
finns tecken pa att beslutsprocesserna som
ledde till att alkoholférsaljning klassades

som samhallsviktig verksamhet paverkades
starkt av politiskt tryck med stor Gvervikt

for alkoholtillverkares och alkoholhandelns
intressen.!2315015!

Under pandemins forsta dagar, nar
oforberedda regeringar och myndigheter
brottades med hotet av en storskalig folkhal-
sokris, verkar det som om representanter for
industrin lobbade intensivt for att fa reger-
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ingar att klassa alkoholf6rsiljning som en
samhallsviktig verksamhet. Opp and Mosier
(2020)"8 har publicerat en studie som detal-
jerat beskriver hur forsaljning av alkohol kom
att klassas som samhallsviktig i Kalifornien
och i Colorado i USA. Liknande politiska
processer bakom klassningen av forséljningen
av cannabis och vapen ar ocksa beskrivna.
Forfattarnas slutsats ar att politiskt paver-
kanstryck fran flera aktorer med motstridiga
intressen ledde till att beslutsfattare forsokte
maximera sina personliga politiska intres-
sen — som inte nodvandigtvis ar i linje med
samhallsintresset — genom att klassa alkohol
som en samhallsviktig produkt.

Australien som exempel

Béade 6ppen och personlig paverkan av viktiga
beslutsfattare har i manga lander kombine-
rats strategiskt med uttalanden i media av
industrin — presenterade som fakta — om
vikten av alkohol for samhaillet och dess
pastadda roll for god hélsa. Till exempel:

“Alkohol dr en livsstil for australier och en
madttlig konsumtion dr bra for hdlsan” 552
(Australian Grape and Wine AGW)

”Om vi vill att mdnniskor ska vara
hemma, om vi vill att de mentalt ska

md bra med en trivsel som uppmuntrar
dem att upprdtthdlla en social isolering,
dd maste vi forsdkra oss om att de har
tillgang till sociala normer som att njuta
av en drink.”>5* (Retail Drinks Australia
RDA)

For att cementera uppfattningen av
alkoholens status som samhillsviktig hos
allménheten, beslutsfattare och media, har
industrin anvént sig av en rad stodstrategier.
Industriorganisationer har upprepade
ganger havdat att den har en centralt viktig
roll som arbetsgivare, sin roll i “vardeked-
jan”,153-158 och, underforstétt, gjort ansprak
pé en sirskild stéllning jamfort med andra
sektorer. Det finns ocksa vissa beldgg for

att industrin utnyttjat den oro som négra
personer inom hélso- och sjukvarden uttryckt



om risken for abstinensbesvar hos personer
med beroende.*>s Samtidigt har industrin
investerat i initiativ for “ansvarsfullt”
drickande,'59-1% pekat pa en negativ opinion
mot restriktioner'®s och att konsumtion
av illegal alkohol till synes har 6kat.®> Nar
regeringar har forsokt inféra begransningar
i hur mycket alkohol kunder far kopa for att
skydda halsa och trygghet under pandemin,
har ingripande av industrin rapporterats leda
till pataglig urvattning eller totalt avskaffande
av reglerna.

Héandelseutvecklingen i Australien ar
ett exempel pé detta. I Western Australia
inforde delstatsregeringen tillfalliga
begransningar for forsaljning av alkohol i
mars och april 2020. I ett pressmeddelande
fran delstatens premidrminister sattes en
grans pa 57 standardglas per person och dag
vilket motiverades med: "Alkoholrelaterade
drenden tar enormt mycket resurser i vart
hdlsovdrdssystem. Det dr resurser som
vi helt enkelt inte kan avvara under den
nuvarande situationen med covid-19.” 'l 166
Halsogrupper vialkomnade atgarden och
det underforstadda budskapet att alkohol-
relaterade skador och sociala problem kan
forebyggas. Representanter for den nationella
detaljhandelsbranschen satte press pé del-
statsregeringen att ta bort restriktionerna och
ersdtta dem med branschens egna frivilliga
initiativ som lanserades 6ver hela Australien
sex dagar senare. Synliga lobbystrategier som
anviandes var: uttalande i media som férmed-
lade intrycket att alkohol 4r en samhaéllsviktig
produkt; pastdenden att begrédnsningen skulle
paverka en redan kimpande naringsgren och
att den orattvist skulle diskriminera foretag
i Western Australia; och att reglerna var
komplicerade, ineffektiva, orimligt 1dga och
skulle leda till att kunderna handlade oftare.
Nagra veckor senare ersattes regeringens
granser med industrins nationella frivilliga
grans pa 150 standardglas per kop. Bara en
vecka senare meddelade industrin att man
sldppte dven sin egen frivilliga grans.'®”

Alkoholens stillning som “samhallsvik-
tig” under pandemin har i stort sett inte
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ifragasatts i media. Rapporteringen gjordes
ofta i ett ssmmanhang av nedstangningens
allvarliga effekter pé hotell- och restaurang-
sektorn, eller i beskrivningar av panikhandel
i butiker. Fragan verkar knappt ha tagits upp
iden allménna debatten eller diskuterats
kritiskt.8

Féretags bidrag till vilgérande dndamal
och marknadsféring
Tydligt synliga bidrag till vilgérande dandamal
fran foretag, som breda informationsinsatser
om donationer, ir en form av PR-strategi.
De forkommer ofta tillsammans med stark
nirvaro pa sociala medier och reklam. Under
coronapandemin har kampanjer i termer av
valgorenhet riktats mot anstéllda i hotell- och
restaurangbranschen som péverkats av
nedstangningar, stodbidrag till lokalsam-
héllen och system for "forkopskuponger” for
att stimulera konsumenter att kdpa.tes 169170
Sprittillverkare har sarskilt lyft fram sina
donationer av ren alkohol till handsprit och
sitt samarbete med lokala tillverkare i andan
av ”... att bidra till att hindra spridningen
av coronaviruset covid-19”.V7* Foretag
som idkar vilgorenhet av det har slaget kan
komma att forbéttra sitt anseende och stiarka
sina relationer med viktiga beslutsfattare och
i slutdndan f4 ett oproportionerligt inflytande
pa den politiska agendan.””> Undersékande
journalism har till exempel avslojat att
PR-foretag har gett rédet till industrikunder
att ”... stré ‘positiva nyheter ... om foretag
som gor ndgot vdsentligt, generdst och
osjdlviskt’ i pressen”.V-18

Avskaffa och undergréva existerande regler Forutom att fa en

Forutom att fa en stéllning som “samhalls- 5’_‘5”””9__50'.“ “samhalls-
viktig” for sina produkter, har representanter ‘F’]'kt'g fér sina pro?:kter,
for alkoholindustrin i manga lander lobbat ﬁ(r r;ﬁrezen:a.ntfer ?r
kraftigt for att fa bort eller forsvaga redan g xonalincustnin | manga
. o R l&ander lobbat kraftigt for
existerande regler och restriktioner pa . .
- ‘ A S att fa bort eller férsvaga
oppettider”s och antalet tillstdnd for forsalj- redan existerande regler
ning.”7 Det har ocksa stllts krav pa sé kallad och restriktioner pa
“kontaktlos” hemleverans, dven med hjalp dppettider och antalet
av externa transportforetag utan alders- tillstdnd for forsaljning.
kontroll,#875176 och 6kade mojligheter till
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e-handel.’>*77 Industrin har ocksé satt press
pé regeringar att infora ett stopp for nya lagar
som skulle kunna péaverka en dterhamtning
eller framtida tillvixt som planerade skatte-
héjningar, och att minimera regleringar.78-18°
Dér detta lyckas kommer storre andringar
av reglerna eller eftergifter vara mycket
svéra for regeringar att aterstallas. Det ar
mycket sannolikt att de kommer att vara
kvar langt efter att ekonomin dterhdmtat sig
fran verkningarna av pandemin. Regeringar
kommer att fokusera pé att ateruppbygga
ekonomin i ménga ar framét och darfor
vara tveksamma till att skapa osdkerheter
for foretag. Allteftersom tiden gar kommer
de nya reglerna att bli alltmer etablerade,
forvantningar pa att de ska vara kvar kommer
att framforas, och kommersiella intressen
kommer att hdvda att de &r beroende av den
nya ordningen. Det framgar av olika uttalan-
den i media att det nuvarande trycket mot
existerande regler frin ekonomiska intressen
har som mal att f4 till langsiktiga effekter som
ar till férdel for industrins syften:

”... alkoholindustrin har fatt de minskade
forsdljningsrestriktioner de 6nskat sig i
drtionden.” Vb 18

“Vin- och sprithandelns branschorgani-
sation i Storbritannien (WSTA) lobbar
for att inforandet av ny lagstiftning’ som
innebdr kostnader for alkoholsektorn ska
skjutas upp ‘tills vi har kommit forbi den
hdr krisen ordentligt’.” V™" 168

“Adam Smith Institute, som arbetar for
‘att framja fria marknader, nyliberala
idéer’, ar redan pa fragan och skriver

till supportrar for att be om idéer. Vi vill
hora fran er om varje tankbar skattesdnk-
ning som kan lyfta bort en bérda, varje
tankbar regelindring som kan minska
belastningen pd foretag ... varje byra-
kratiskt hinder som ... kan upphdvas eller
utplanas for gott.’ Dessa idéer kommer att
utgora, sager institutet, en ‘planritning
over det Storbritannien som mdste vixa
fram’.” Vi 68




Lagre skatter utan regelbundna héjningar
Det finns ocksa belagg for att olika organi-
sationer inom alkoholindustrin har lobbat
regeringar for att sdnka alkoholskatter under
pandemin och efterdt. Argumentet som
anvants verkar vara att det skulle stimulera
dterhdmtningen i ekonomin och minska
arbetslosheten. Det ar vért att notera att vissa
regleringar som alkoholindustrin vant sig
mot har uppstatt direkt p& grund av pan-
demin (som tillfalliga stingningar av pubar
och restauranger) medan alkoholskatter
lange har varit en styggelse for industrin.
Alkoholindustrin varlden 6ver har en lang
historia av aggressivt lobbyarbete mot
hojningar av alkoholskatter som en atgiard
for battre folkhilsa samtidigt som man kravt
sinkta skatter for sina produkter.'+¢ Utan
tvekan ser manga alkoholf6retag den nuva-
rande situationen som ett tillfille att driva pa
sina argument for att uppna sina mal nar det
giller alkoholskatt.

I Australien har representanter for
industrin begért att regeringen ska upphiva
beslut om regelbundna upprakningar av
alkoholskatterna.7879182 Liknande krav
har stéllts i Storbritannien och Kanda.!83184
I ett brev till fem europeiska ordférande
(Europagruppen, Europeiska Centralbanken,
Europeiska kommissionen, Europeiska radet
och EU-parlamentet) har den europeiska
bryggarforeningen (The Brewers of Europe)
bett om stdd till hotell- och restaurangsek-
torn genom “riktade sdnkningar av moms
och punktskatter pd medellang sikt”."V- 155
Brevet utvecklade inte hur en siankning av
alkoholskatten (férmodligen inklusive skatt
pa ol) skulle stodja lokala foretag, starka
aterhdmtningen och skapa arbeten. Det ar
rimligt att anta att bryggarforeningen forutser
att en sinkning av skatten kommer att 6ka
forsaljning och konsumtion av deras produk-
ter. Paradoxalt nog, nir regeringar tidigare
har forsokt minska konsumtionen genom
skatteandringar, har ett vanligt motargument
fran alkoholindustrin varit att alkoholskatten
ar ineffektiv och ett “trubbigt instrument” for
att minska alkoholkonsumtion och -forsalj-
ning. 85186
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Det ar vart att notera att lagar om minimi-
priser pa alkohol inte alltid méter motsténd
fran industriorganisationer. I Kanada har
alla provinser och territorier ndgon form
minimipriser pa alkohol och det far stod fran
de viktigaste alkoholtillverkarna eftersom det
kan oka deras vinster.'®

Sammanfattningsvis har alkoholindustrins
lobbyister arbetat energiskt 6ver hela varlden
under coronapandemin for att forma debat-
ten om alkoholens roll i samhallet, framja
avreglering av alkoholmarknaden i stor skala
och, som slutligt mal, paverka politiken. En
lysande framgang som kan ha bestdende
effekt, ar att forsaljning och tillverkning av
alkohol betecknades som "samhallsviktig
verksamhet” i de flesta lander, pd samma satt
som mat, bensin och mediciner. Lobbyarbetet
har stravat efter att omintetgora alla alko-
holpolitiska atgérder som ar vil kanda for
att minska medicinska och sociala skador
fran alkohol som till exempel att sinka
skatter, oka tillgangligheten och avskaffa
begransningar av marknadsforingen. Med
tanke péa alkoholens stillning som popular
drog, att den klassats som “samhallsviktig”
och alkoholindustrins inflytande, kommer
det utan tvivel bli en utmaning att aterstélla
de regelforandringar som frén borjan skulle
vara tillfalliga, efter att pandemin &r Gver.
Industriaktorer har ofta anvint felaktiga
och ibland motségelsefulla argument for att
rattfardiga de avregleringar man 6nskar, till
exempel att fora fram konstruktionen att
hélso- och sjukvarden skulle svammas 6ver av
patienter med abstinensbesvir om tillgdngen
till alkohol begransades kraftigt eller forbjods.

Hir nedan tar vi upp hur det ar mojligt
att ha folkhélsoinriktade atgarder under
en pandemi som effektivt minskar trycket
pa hilso- och sjukvarden samtidigt som de
har en neutral eller positiv inverkan p& den
kommersiella sektorn, till exempel genom att
inféra minimipriser.

Sammanfattningsvis har
alkoholindustrins lobby-
ister arbetat energiskt
Sver hela varlden under
coronapandemin for

att forma debatten om
alkoholens roll i samhél-
let, frémja avreglering av
alkoholmarknaden i stor
skala och, som slutligt
mal, paverka politiken.
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4 Rekommendationer

Den hér rapporten skrevs ungefir sex
manader efter pandemins borjan. Det ar

inte férvinande att manga aspekter av det
komplexa och méngfacetterade forhallandet
mellan alkohol och covid-19 fortfarande
utvecklas och férdndras. Vissa langsiktiga,
och till och med omedelbara, effekters
paverkan pé varandra kommer inte att
forstés forrdan senare och kanske aldrig bli
helt klarlagda, men de kommer helt sékert
att vara avseviarda. Mycket mer medicinsk,
epidemiologisk, psykologisk och samhalls-
vetenskaplig forskning kommer att behvas
for att forsta det verkliga djupet och bredden
av den sammanfldtade effekten pa hilsa,
valbefinnande och trygghet fo6r manniskor och
samhillen 6ver hela virlden.
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En iakttagelse frén pandemin &r att den
har satt diskussionen om folkhilsa i centrum,
en diskussion om forebyggande, infektio-
ner, medicinsk behandling och dédsfall.
Allteftersom vi lart oss mer om drivkrafterna
bakom pandemin har alkohol, med sin
otvetydiga historia som problem for folkhal-
san, tritt fram som en viktig faktor. Aven
om de exakta mekanismerna &dnnu aterstar
att utreda stér det klart att den 6msesidiga
paverkan mellan konsumtion och/eller
forséljning av alkohol, och covid-19, ar ett
stort folkhalsoproblem. Alkohol har varit en
viktig forstarkande faktor for pandemin med
stora sociala och ekonomiska foljder.

Covid-19 ar uppenbart en stor risk for
hélsan och som den hér rapporten visar kan
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detta forvarras av konsumtion av alkohol pa
grund av en mangd fysiologiska funktioner
som alkoholens paverkan pa immunforsvaret
och alkoholens koppling till andra riskfakto-
rer som sjukdomar i hjarta, lunga, lever och
matsmaltningssystem. Alkoholkonsumtion
har ocksa spelat en central roll i spridningen
av coronaviruset mellan personer och i
befolkningar pé grund av déliga beslut nér
man dricker och av att man blir utsatt for
smitta i offentliga miljoer dar alkohol dricks,
sdsom restauranger, barer, klubbar, sport-
evenemang och andra sammankomster.
Bestdmmelser om att isolera sig i hemmet
och nedsténgningar synes ha paverkat
dryckesmonster och var man dricker for
bade kvinnor och mén. I vissa fall har detta
okat risken for problem som alkohol redan
har en stor roll i, som vald i néra relation
eller psykisk ohélsa. Leveransproblem kan
ocksd ha minskat tillgdngen till mediciner,
inklusive preventivmedel, sarskilt for kvinnor
i utvecklingsldander. Det hir kan 6ka risken
for oplanerade graviditeter, att foster utsitts
for alkohol och fods med skador. (Se ocksa
gruppens tidigare rapport "Alkohol, gravi-
ditet och spddbarns hdlsa — ett gemensamt
ansvar”, Alkoholen och samhillet 2020'%8).
Aldre personers alkoholkonsumtion
under pandemin ar en sarskilt viktig fraga av
minst tre anledningar. For det forsta finns
det risk for negativa fysiologiska effekter av
hog alkoholkonsumtion (och troligen dven
av lagre konsumtionsnivaer) pa organens
och immunsystemets funktion som 6kar
sannolikheten bade for att bli smittad och
for allvarlig sjukdom av covid-19 i den har
gruppen som redan ar en riskgrupp. For
det andra har den hir aldersgruppen fler
kroniska sjukdomar, dir manga har en
koppling till alkohol, och det forstarker
risken for allvarlig sjukdom (se "Alkohol och
dldre”, Alkoholen och samhillet 201989).
Och for det tredje, alkoholbruk ger upphov
till ytterligare krav pa halso- och sjukvérden,
som Okar belastningen i hilsovardssystemen
under coronapandemin samt for daligt
utrustade och férberedda &lderdomshem

(se "Alkohol och dldre”, Alkoholen och
samhallet 2019'89).

En annan viktig aspekt dr den borda
for hélso- och sjukvarden som alkohol ger
upphov till i alla dldersgrupper. Aven under
“normala” omstandigheter ar alkoholens
péverkan pa arbetsbordan for akutvérd och
ambulanstjanst i ménga lander pataglig, med
atfoljande kostnader for enskilda och for
samhallet. 41241907194 T [ander dar regeringar,
medvetet eller omedvetet, har 6kat tillgdngen
till alkohol under en pandemi, utsétts hilso-
och sjukvardens formaga att hantera de stora
utmaningarna som det innebar att ta hand
om ett stort antal patienter och samtidigt
minimera smitta bland personalen, for ytterli-
gare risker.

4.1 Rekommendationer till regeringar
och myndigheter

Regeringars agerande under coronapandemin
har i vissa fall lett till att tillgdngen pa alkohol
okat. Det finns risk for att de forandringarna
bestar aven efter pandemin. Det finns gott
om belégg for att kommersiella intressen

och deras lobbyister, forutom att halla kvar
de eftergifter som gjorts for att 6verbrygga
svarigheter for foretagen under pandemin,
har en langsiktig méalsattning att forsvaga
regleringar och sénka skatter. I ménga lander
har de ekonomiska intressena agerat snabbt
for att forma politiska atgérder och allmanna
forestéllningar pa sitt som framjar deras
intressen, ofta med smaé eller inga tillfallen for
folkhilsosektorn, socialtjansten eller tillsyns-
myndigheter att reagera. En viktig del i denna
utveckling har varit att regeringar i ménga
lander klassificerat alkoholforséljning som

en "samhallsviktig verksamhet” och alkohol
som en “samhallsviktig produkt”. Intressant
nog har detta varit fallet i manga hog- och
medelinkomstlénder.

Den forsta inriktningen pa rekommendatio-
ner till regeringar och myndigheter i forhal-
lande till coronapandemin, liksom for framtida
pandemier eller epidemier, ar att sdkerstilla
att alkoholens borda pa folkhilsa och sikerhet
inte 6kar pa medellang till 1ang sikt:

4 REKOMMENDATIONER

Allteftersom vi
lart oss mer om
drivkrafterna
bakom pandemin
har alkohol, med
sin otvetydiga
historia som
problem foér
folkhalsan, tratt
fram som en
viktig faktor.

ALKOHOL OCH CORONAPANDEMIN: OM MANNISKOR, SAMHALLE OCH POLITIK 37



4 REKOMMENDATIONER

Férandringar som

Okar tillgéngligheten

till och lattheten att

fa tag i alkohol &kar
alkoholkonsumtionen och
alkoholrelaterade skador
i en befolkning.

» Regeringar bor vidmakthélla och stiarka
existerande (det vill siga fore pandemin)
regleringar som kontrollerar fysisk
tillganglighet (t.ex. forsaljningsvillkor som
begransad forséljning av take-away och
hemleveranser, 6ppettider, antal tillstand
for forsiljning, kontroll av bestimmelser
om aldersgrans for kop eller konsumtion)
och ekonomisk tillganglighet (t.ex. pris i
detaljhandel i férhéllande till disponibel
inkomst, automatisk uppriakning av
skattenivier, minimipriser). Det finns en
stark vetenskaplig bas av belagg for vad
som ir effektiva atgarder for att minska
konsumtion av alkohol, riskfyllda kon-
sumtionsmonster och alkoholrelaterade
skador.tex 611957197 Att starka de alkoholpoli-
tiska atgirderna dar det ar mojligt kan leda
till 1agre konsumtion och minskade skador
ialla lander. Under en pandemi leder
sddana atgarder till minskad belastning for
hélso- och sjukvéarden.

« Dar eftergifter till industrin redan har
gjorts (t.ex. nar det galler forsiljning,
tillgang, skatt eller prissittning) eller
anses nodvindiga av ekonomiska skil,
bor regeringar i aterhdmtningsfasen inte
skjuta upp att dteruppritta regleringar och
atgdrder som skyddar hélsa och trygghet
till samma niva som fére pandemin.

» Regeringar bor 6verviga att infora
minipriser (eller hgja dem om de redan
anvands) for detaljhandelsforséljning
av alkohol kombinerat med hojda
alkoholskatter. Att kombinera de har tva
atgarderna kan minska alkoholkonsum-
tionen (sarskilt bland de mest sirbara i
befolkningen) och 6ka budgetintdkterna,
samtidigt som de sannolikt har en neutral
eller positiv effekt for den kommersiella
sektorn.

» Regeringar och folkvalda bor efterfraga
och uppmana till synpunkter frén en rad
olika sektorer om forslag till eller planer pa
forandringar av alkoholpolitiska atgérder.
Samrad och beslutsfattande bor vara
transparent, s6kbart och fullt offentligt
tillgangligt for granskning. Alla politiska
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donationer, offentliga aktorers kontakter
med ekonomiska intressen, lobbyaktivite-
ter och lobbyister bor registreras och listas
i offentliga system.

Nar ”smitthardar” och snabbt stigande antal
fall av covid-19 intréffar, rekommenderar vi,
forfattarna till denna rapport, regeringar och
myndigheter att snabbt infora ett antal till-
falliga alkoholrestriktioner i syfte att minska
smittspridning och minska alkoholens direkta
och indirekta bidrag till hélso- och sjukvar-
dens totala belastning:

+ Dra in serveringstillstdnd for verksamheter
med hog risk som barer, nattklubbar och
restauranger.

« Drain serveringstillstdnd pé idrottsarenor
och event.

« Forbjud alkoholkonsumtion pa offentliga
platser som i parker och pa strander.

« Sitt dagliga maximigréanser for kop och
forsaljning i butiker och for hemleverans
om det 6verhuvudtaget tillats.

« Se till att personer med alla typer av
alkoholrelaterade problem, inklusive
abstinensbesvar, har tillgéng till vard och
behandling.

« Oka tillgingen till psykiatrisk vard,
inklusive online-tjanster.

4.2 Rekommendationer fér individer

Studier av alkoholens paverkan pad immun-
forsvar och en rad organ tyder pa att hog
alkoholkonsumtion (och mojligen lagre
konsumtionsnivéer) troligen har en onskad
effekt pa sannolikheten att infekteras

av virus, pa sjukdomens svarighetsgrad,
tillfrisknande och langsiktiga konsekvenser.
Aven om mer forskning behovs, rekommen-
deras starkt att inte 6verskrida riktlinjer for
l4griskkonsumtion om man dricker alkohol
overhuvudtaget.

Vi rekommenderar att alkoholkonsumenter
som inte tillhor ndgon riskgrupp for covid-19
(se nedan) noggrant foljer sitt lands natio-
nella riktlinjer for alkoholkonsumtion (eller
WHO:s rad om riktlinjer saknas'®) for att



hélla risken for alkoholskador pé en 1ag niva.
Sadana riktlinjer innehaller ofta féljande rad:

» Konsumenter bor undvika konsumtion
over lagrisknivéer i alla lagen och berus-
ningsdrickande i synnerhet.

« Konsumenter som misstanker att de har
problem av sitt drickande eller &r beroende
bor soka medicinsk vard och hjalp.

» Tallaldgen dr det sdkrast att undvika all
alkoholkonsumtion under graviditet och
amning.

Vikten av att ha en hog nivé av forsiktighet ar
sarskilt stor for personer med hogre risk for
allvarlig infektion beroende pé hog élder eller
sjukdom eftersom risken ar storre att utveckla
svarare symtom. Déarfor bor alkoholkonsum-
tionen héllas pa ett minimum eller undvikas
helt av de som:

Slutsats

Coronapandemin har paverkat alkohol-
konsumtionen och alkoholkonsumtionen
har spelat en stor roll i spridningen och
omfattningen av pandemin. Alkohol och
coronapandemin ar en dodlig kombi-
nation. Alkoholpolitiska &tgiarder som
har inforts — eller inte inforts — under
pandemin svarar for negativa effekter
bade pa alkoholrelaterade problem och
pa pandemin. De kan ocksa f& negativa
effekter pa hélsa och trygghet efter pan-
demin. Tillfdlliga regeldndringar som har
okat tillgangligheten till eller sankt priset
pa alkohol bor aterstéllas. Om s inte sker
kommer pandemin att limna efter sig ett
kvarstdende arv av forsdmrad folkhalsa.
Forandringar som okar tillgangligheten
till och lattheten att fa tag i alkohol

« Ar 65 &r gamla eller sldre
» Har rokt tidigare eller dr rokare idag

« Ar 6verviktiga, har hogt blodtryck eller
diabetes

« Har hjart-kérlsjukdom, luftvigssjukdom
eller cancer

« Har nagon leversjukdom, sarskilt skrump-
lever

Personer som inte dricker alkohol bor inte
borja dricka, sarskilt inte med anledning av
covid-19. Det dr mycket osannolikt att alkohol
har nagon positiv effekt pa covid-19.
Slutligen, i alla 14gen men sérskilt under
folkhilsokriser, kan konsumenter 6vervaga
att ytterligare minska sin konsumtion med
tanke pé att det minskar risken for att drab-
bas av alkoholrelaterade problem med hélsan
som cancer, olycksfall och leversjukdom.99-200

Okar alkoholkonsumtionen och alkohol-
relaterade skador i en befolkning.
Alkoholens kostnader ar oftast storre
an intikterna fran alkoholskatten. Vi
rekommenderar beslutsfattare att ta
hénsyn till alkoholkonsumtionens effekter
pa hela den ekonomiska utvecklingen
och pa hela samhillet (inklusive skador
i andra hand),%9:194201-209 gparare an att
framja utvalda sektorers intressen vad
galler tillverkning, distribution och
forsaljning till konsument. Vi pekar

pa den etiska inneborden i att av alla
psykoaktiva substanser ar alkohol den
som orsakar mest skador i andra hand
— skador och kostnader som bérs av
andra personer och aktorer dn den

som dricker.
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“It's [alcohol] a way of life for many Australians and in
moderation it's good for your health.”

“If we want people to stay at home, if we want them in a good
state of mental health with a conviviality that encourages them
to adhere to social isolation, we've got to ensure they have
access to the social norms such as enjoying a drink.”

“Alcohol-related issues take up an enormous amount of
resources in our health system. These are resources we simply
cannot afford to spare during the COVID-19 situation.”

“...helpling] curb the spread of the coronavirus COVID-19"

“...seed the press with ‘positive news ... of companies doing
something significant, generous and non-self-serving’ ”

“...the alcohol industry has seen a decades-long wish list on
easing sales restrictions fulfilled.”

“The Wine and Spirits Trade Association (WSTA) is lobbying for
all UK governments to ‘suspend the introduction of any new
legislation’ that comes with a cost to the drinks sector ‘until we
are well clear of the current crisis’ ”.

“The Adam Smith Institute, which works ‘to promote free-
market, neoliberal ideas’, is already on the case, writing to
supporters to solicit ideas. ‘We want to hear from you of every
tax cut that can lift a burden, every regulatory change that can
lighten the load on businesses... every bureaucratic impediment
that... might be suspended or permanently extinguished.’
These ideas will constitute, it says, a ‘blueprint for the new
Britain that must emerge’ ”.

“targeted reductions in VAT and excise over the medium term”
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